CAP. V

O PROBLEMA HABITACIONAL

No meio tradicional, as residéncias e outras instalacGes domésticas,
edificadas como eram com materiais obtidos por colecta de produtos
espontdneos (troncos, ramos, bambu, capim, fibras, argila), nio requeriam
grandes recursos. A mio-de-obra era fornecida pelo proprio interessado
e sua familia; apenas na colocagdo da cobertura conica se convocavam
os vizinhos, depois convenientemente brindados com cerveja cafreal
As técnicas, empiricas e aprendidas desde a infincia, eram do conheci-
mento geral. Este tipo de habitacdo era «relativamente facil de construir,
fresca nos dias ardentes, impermedavel as chuvas e muito engenhosamente
combinaday (52, II, p. 106). A vida fazia-se ao ar livre, sendo o terreiro
e outros espacos exteriores considerados como verdadeiros prolongamentos
da residéncia, utilizada mais como abrigo e armazém. Por falecimento do
respectivo proprietdrio, a antiga povoacdo era abandonada e o sucessor
transferia-se para outro local. A queda de um raio e o esgotamento das
terras circunvizinhas constituiam outros motivos que levavam & trans-
feréncia do domicilio. Por receio de praticas de magia negra e de acusagoes
de feiticaria a povoac@o podia desmembrar-se.

Condicionados a instabilidade residencial, ndo admira que os rurais,
na sua transplantacdo para a cidade continuassem a manter os mesmos
costumes e a construir as mesmas habitages tradicionais que a vantagem
de serem baratas aliavam a de serem simples e relativamente confortaveis.
Dai a proliferacdo nos suburbios de tdo numerosas «palhotas», ainda hoje
frequentemente erguidas mas em parte ja com materiais que ha necessi-
dade de adquirir aos numerosissimos negociantes da especialidade espa-
lhados desde as Mahotas ao Lingamo, desde a Mafalala ao Pfumo (*).

(*) O arranque, transporte e venda de estacas e cani¢o constitui uma activi-
dade digna de estudo que se alastra pelas regides circunvizinhas. Esses materiais
de construcdo representam talvez o principal trafego no caminho de ferro para a
Manhica. O vale do rio Incomati é o grande fornecedor de canico. H4 até mesmo
plantadores de canico nessa regido.
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Nas zonas peri-urbanas como a das Mahotas o habitat ainda é predo-
minantemente do tipo tradicional, com povoagdes familiares, «mutiy,
cercadas por campos de cultivo e areas de fruicdo conjunta. S3o, por
conseguinte, zonas tipicamente rurais que fazem parte da cidade apenas
por os limites da area do foral haverem sido consideravelmente ampliados.
Embora os materiais de construcdo empregados sejam quase exclusiva-

Comerciante de canico

mente de origem vegetal, predominando a palhota redonda, essas zonas
ndo podem, por conseguinte, ser incluidas entre os «bairros de canico»:
sdo instalacbes como as que qualquer africano construiria para si nas
sreas rurais.

Ja no meio propriamente urbano a «muti» passou por diversas fases
de adaptacdo e ndo apresenta uniformidade : palhota redonda com tecto
cdnico; palhota quadrada ou rectangular, com quatro aguas; casa rectan-
gular com divisées interiores, parede de canico maticado ou nio e cober-
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tura de zinco, a uma A4gua; casa de tracado e cobertura semelhante a
anterior, com chdo de cimento e parede de zinco ou blocos; residéncia
de alvenaria com a maioria dos requisitos modernos.

As palhotas tradicionais ou mesmo simples tugurios confeccionados
com sacos e latas, sdo preferidos por gente de infimos recursos ou por
trabalhadores migratérios que se encontram na cidade a titulo temporario

Camido descarregando molhos de canigo adquiridos na Manhica

e para quem o conforto habitacional tem valor muito limitado como
marca de posicio social. Estes, quanto menos despenderem em alojamento,
mais oportunidade terdo de acumular pecunia que lhes permita adquirir
esses outros simbolos de status que ambicionam exibir na terra (transistor,
bicicleta, vestuario, calgado, etc.). Todavia o nimero de tais palhotas é
reduzido : nos 770 ha estudados pelo levantamento aéreo determinado pela
Camara Municipal a sua proporcdo é apenas de 6,8 %.

Na mesma area, subia a 87,9 % a proporcdo de casas rectangulares
cobertas a zinco, com paredes quer de canico ou pau-a-pique maticado

Mems Inst. Invest. cient. Mogamb., 9, Série C, 1967-1968



ASPECTO AEREO DO «BAIRRO DO CANICO»



ASPECTO AEREO DO «BAIRRO DO CANICO»

OS AFRICANOS DE LOURENCO MARQUES 169

ou a descoberto, quer de zinco, quer de blocos de cimento, casas que
dispdem de um pequeno quintal vedado a canico, contendo o alpendre
da cozinha, o cercado para banhos e latrina e outras instala¢Ges rudi-
mentares.

A percentagem de casas de alvenaria montava a 5,2 %, sendo, na
sua maioria ocupada por cantinas e por residentes mais evoluidos, sobre-
tudo europeus e mistos.

O tipo de casa que predomina de maneira absoluta exige, na sua
construcdo, como desenvolveremos mais adiante, um montante relativa-
mente elevado de capital para aquisicdo de materiais modernos, além de
mao-de-obra estranha e algo especializada que deve ser convenientemente
remunerada. E prova decisiva de integracdo na vida urbana e actua como
adncora que prende os respectivos proprietarios a cidade, os quais, por
norma, manifestam genuino interesse pela progressiva beneficiacdo desses
imoveis, rebocando com cimento as paredes de canigo ou pau-a-pique,
erguendo sub-repticiamente blocos na parte interior, etc. £ indukitavel
que, quando sdo propriedade dos seus ocupantes, estas moradias, merecem
mais atencdo do que no meio rural, apesar de serem tdo modestas e de
cardcter tdo precario quando avaliadas pelos nossos padrdes. Contraria-
mente ao que sucede nas pequenas povoacdes rurais, onde é passada no
exterior a existéncia quotidiana da generalidade da populacio, verifica-se
aqui que a habitacdo manifesta paulatina mas ainda ligeira tendéncia
para se tornar num verdadeiro «lar», tanto mais importante quanto é
certo que constitui um dos raros elementos de diferenciacio social sobre-
tudo quando exige ao proprietario-morador investimentos relativamente
avultados. Nota-se entre os evoluidos uma preocupacdo consciente pelo
prestigio e pelo conforto, copiada dos habitos europeus, muito embora
ndo chegue ao ponto de propender a impressionar por meio de iniciativas
supérfluas e ostentérias com a «sala de estar», referida por Balandier em
relacdo a Brazzaville (10, p. 2564). Um inquérito levado a efeito, em 1967,
pelo Instituto de Orientacdo Profissional, entre os pretendentes 4 admissio
na Escola de Enfermagem dos Servicos de Satde e Assisténcia, inquérito
onde se perguntou se «gostavam de ter uma habitacdo diferente» fornece
indicacbes de algum interesse. As 109 respostas dividiram-se assim-:

Ja moravam em casa de alvenaria . . . . . . . . . 6
Sim, de alvenaria . . . . . . . . . . . . . . . 42
Sim, numa flat em prédio de andares .

Sim, de blocos e coberta a zinco . o

Sim, «pelo menos de madeira e zinco» . . . . . . .

W W
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de paredes maticadas . . . . . . . . . L
«maior porque a familia é numerosa» . . .
«maior e ndo de canicoy . . . . . . . . . .
«porque todos noés somos civilizadosy (moravam
em palhota) . . . . . . . . . . . . L.
«porque é sinal de progresso» . . . . . . . .
«porque nio é boa a de canico, onde vivon . .
«porque gosto da casa onde moro, feita por mim»
(canico e zinco) . . . . . . . . . . . ..
«porque se deve agradecer o que Deus dé» (morava
em casa de madeira e zinco) . . . . . . . .
«porque estou habituado aquela onde nasci e onde
VIVO» . . . o e e e e e e e
(moravam em casas de madeira e zinco) . .
(moravam em casas de canico e zinco) . . . . .
compreenderam a pergunta . . . . . . . . .
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Pare?ce verificar-se, outrossim, que, em comparag¢io com as
compan.hezras, os homens possuem em mais elevado grau ambicd Suéis
mel.hon.a, atitude talvez radicada num maior contacto com os 90‘;'15_ .
hab}tacmnais europeus. Tal ressaltou, por exemplo, durante o «inpa ’I‘O.GS
habitacional realizado no Bairro da Munhuanay : ’55 9 % dos ho e
apenas 7,7 % das mulheres responderam ndo gostar da,casa ond mten‘S -
mente haviam vivido (51, p. 50). ° aerer

Ident1?as a@tudes se constatam em relacdo aos prédios em altura
que, como é sabido, oferecem as vantagens econdémicas de permitirem
meno a i i

res custos de construcio, rendas mais reduzidas, inferiores dispéndios

publicos com iIlfraS truturas COle 1‘ \% en l.ul v S de
a. ctivas e f e].e ada i
. y 3 n51dades

Conforme oportunam i
ao interesse em coﬁhecer as err;‘;ecg%?sm;c:n L?'cséniezsclz;jsof g al'lada
j a Junta dos Bairros
e Casas Pogulares, embora em escala modesta, a experimentar este tipo
de constru¢do. Um regime de propriedade resolivel permite aos locatér'I:)
entrar dentro de 20 anos, mediante a renda 315$00, na posse ple 1dS
apartame'nto ocupado. Foi decidido que a cedéncia d’o primeiro %mrcl.-a do
q.ue.ltro pisos, contendo 15 moradias alugaveis, se faria em bases mult?rr -
c1a1s., a fim de se apurarem os efeitos e as possibilidades da convivénciz-
.Ha‘_mtam-no, em consequéncia, dez familias africanas, trés europeias ume;
indiana e uma mista. Constata-se existir um ambiente de harmoni;\ até
: 4

m S : * IE Bl
_e mo no que se refere a responsabilidade pela manutencdo de condomi-
nios como as escadas de acesso.

De harx?'loma com os resultados de um inquérito posteriormente
efectu:fldo, o sistema parece representar para os africanos uma transi¢io
dema51’a<.iament? brusca, muito embora se trate de evoluidos cujo ni(\;/el
de salérios varia entre 1800800 e 4500$00. Constata-se, no entanto, uma
desfas:ctger'n pro-nunciada entre a atitude dos homens’ e das mul’heres
Os primeiros nio manifestam grande relutidncia em habitar flats, apon:
ta1.1do a v’agtagem de possuirem maior seguranca contra roubos in::éndios
e intempéries eas desvantagens de serem as varandas pouco ar’nplas e de
is:;are;n as cozinhas em comunicagio directa com a sala. Considera-se a
reu;?a :s fc:nn;x.(;' sucedaneo fio quinte'll e portanto local apropriado para
j : iliares, recepcdo de amigos e conhecidos, actividades lddicas

as crfa'ngas e lavagem e secagem da roupa. Quanto s mulheres, aceitam
com dificuldades as flats, argumentando que ndo gostam de ((ViVéI' pendu-
rzidas e sem quintal» e acrescentando as acima citadas as desvantagens de
nao poderem utilizar o pildo para farinar o milho e de terem que substituir
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a lenha e o carvdo vegetal que correntemente empregavam na cozinha,
por outros combustiveis mais caros e a que ndo estdo habituadas.

Mesmo entre os que habitam moradias individuais ou geminadas
de alvenaria, com cozinha e sala de jantar, como os moradores do Bairro
Popular da Munhuana, encontra-se uma maioria que prefere cozinhar,
comer as suas refeicGes e passar as horas de 6cio no quintal. Esta atitude
parece dependente tanto do nivel de evolugéo, sobretudo das mulheres,
como do numero de ocupantes e da consequente necessidade de utilizar
todas as divisdes da casa, mesmo a cozinha, como locais de dormida.

A preferéncia pela preparacdo das refeicdes no exterior encontra-se
estreitamente associada ao tipo de combustivel empregado. A lenha oferece
a enorme vantagem de ser gratuita ou de baixo custo, e, enfim, familiar
a todos. O carvdo vegetal, pela sua procura entre a populacio europeia e
pela dificuldade do seu fabrico sobretudo durante as chuvas, atinge precos
relativamente elevados — cerca de 40$00 o saco — mas é frequentemente
usado em fogareiros engenhosos confeccionados por artesios funileiros.
O petréleo poderia ser popular se fosse menos dispendioso e se nao obri-
gasse & aquisi¢o de fogdes de preco relativamente elevado. O carvao
de pedra ndo é apreciado, quer pela dificuldade em ser acendido, quer
pela sujeira que espalha, quér por inutilizar rapidamente as panelas de
aluminio. O gés, pelo seu preco, pela dificuldade ou impossibilidade de
distribuir garrafas a domicilios tao dificeis de identificar e atingir no
labirinto dos subtrbios e, enfim, pelo custo elevado dos fogdes, encontra-se
fora do alcance da esmagadora maioria dos africanos.

No que se refere s questBes — tdo subjectivas aos olhos de muitos
africanos — da superlotacdo e.da promiscuidade, deve acentuar-se que em
Lourenco Marques, ao contrario do que parece acontecer na Africa do

Sul e na Rodésia, ndo é felizmente, exercido qualquer controlo oficial.
Cada qual constréi com as dimensdes que quer, seja para habitar ou para
alugar; os inquilinos tém que se conformar com. a moradia que, afinal
de contas, eles proprios escolheram. Alids ndo nos parece que tenha grande
significado avaliar pelos nossos padrdes as condicdes de superlotacdo e
promiscuidade que porventura se verifiquem nas habitacdes africanas
Em tal matéria os héabitos tradicionais sdo profundamente diferentes
daqueles a que estamos condicionados : ha uma nitida preferéncia pela
vida ao ar livre, na rua, nas varandas e nos quintais. O interior de pouco
mais serve do que para guardar os. pertences e para 0 sOno nocturno.
Mesmo o repouso diurno tem frequentemente lugar numa simples esteira
estendida & sombra duma varanda ou duma 4rvore ou alpendre do quintal.
Como ja dissemos, as cozinhas e as latrinas encontram-se também ao-ar
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livre. As criancas e os velhos —e muitas vezes as mulheres — comem
sem grandes formalidades acocorados em qualquer parte : a mesa é distin-
cdo usada pelos adultos mais evoluidos mas mesmo assim sem essas
praxes, sem esses maneirismos e habitos que nos sdo tdo caros. Durante
a noite, os menores estendem as suas esteiras nos cantos que lhes forem
indicados : até as almofadas sdo dispensadas porque tradicionalmente a
cabeca era apoiada em pequenos travesseiros talhados em madeira. Tudo
isto torna desnecessarios aqueles compartimentos especializados em que
dividimos as nossas residéncias, como torna inaplicdveis os nossos conceitos
de superlotacio. Diremos até que a maioria dos africanos conserva hébitos
de extraccio rural demasiadamente arraigados para achar desagradiveis
as condicdes habitacionais que encontram na urbe. De resto, as condicGes
de superlotagio sio excepgdo e ndo regra. Nas 2540 moradias visitadas
pelos inquiridores da Camara Municipal em 1964 e 1965, os ocupantes
agrupavam-se assim :

Individuos s6s . . . . . . . . 653
Casais sem filhos . . . . . . . 447
Casais com 1 filho . . . . . . 409
Casais com 2 filhos . . . . . . 332
Casais com 3 filhos . . . . . . 264
Casais com mais de 3 filhos . . . 435

No Zixaxa, os 1587 fogos visitados eram assim povoados :

Numero de moradores :

e e e e e e e e 339
. e e e e m s s e w § @ 268
S % o4 W o4 W @ 8 W & @ 226
e e e e e e e e e e e 196
. ... 164
. oom o m b E 5 R E & @ 137
M. 5 s+ 5 5 5 5 % s = 8 & @ 25
Mais de 11 . . . . . . . . . 31

[y

© o0~ O > WD

=

De importancia incomparavelmente maior na manutencio de satis-
fatérias condicbes sanitarias afigura-se-nos serem a alimentagéo e a higiene.
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Parece também ter relevancia a falta de ventilacao derivada da necessi-
dade de a noite, fechar portas e janelas, o que, de tempos a tempos, quando
sdo deixados no interior fogareiros de carvdo vegetal acesos para aqueci-
mento, resulta em fatais envenenamentos por 6xido de carbono; todavia,
quando as paredes sido de canico ndo rebocado, os problemas de arejamento
sdo inexistentes.

As condicGes de superlotacdo podem, aos olhos dos africanos, ter
relevidncia mais em relacio a vida intima e ao comportamento sexual.
Hé normas tradicionais que regulam este ultimo e que nas condicdes
urbanas dificilmente podem ser observados : a separacdo absoluta que deve
existir entre os coénjuges durante os periodos menstruais fornece o
exemplo mais completo dessa dificuldade.

Sao tdo frequentes as visitas de parentes rurais, sobretudo quando
habitam as regides mais proximas da capital, que torna dificil quantificar
as condigbes de superlotagdo. Diremos apenas que os inquéritos realizados
pela Camara Municipal entre 1963 e 1965 encontraram uma média de 4,89
habitantes por moradia. O inquérito efectuado em 1966 as vitimas do
ciclone «Claude» conclui que as familias que ocupavam as moradias
sinistradas eram, em média, compostas por 4,7 pessoas. Os resultados do
nosso proprio inquérito ndo confirmam estas médias e aproximam-se dos
alcancados pela Brigada de Erradicacdo do Paludismo : nos fogos visitados
viviam, em média, 3,2 pessoas de diversas idades e ambos os sexas, o que
se ndo pode considerar excessivo. Como ja dissemos, as divergéncias entre
esta média e a obtida pela Cimara e pelo inquérito «Claude» deve-se,
muito provavelmente, ao facto do numero de habitantes por moradia ser
superior nas zonas mais proximas da «cidade de cimento» e dos locais
de trabalho. Ora, ambos aqueles inquéritos foram efectuados nas zonas
de maior densidade; o da C. E. Paludismo, do mesmo modo que o nosso,
abrangeu toda a 4rea do concelho, com excepcdo da area do posto admi-
nistrativo do Benfica.

A situacdo habitacional que prevalece nos suburbios merece que
digamos algo sobre o valor dado a reserva, ao retiro, ao isolamento, a
«privacy» se quisermos recorrer a essa inconfundivel palavra inglesa.
Embora Junod (52, I, p. 322) quando se refere a povoacdo familiar, 3
«muti» tradicional, nos informe que os Thongas preferiam construi-las no
meio das arvores «talvez para se guardarem dos olhares curiosos dos
transeuntes» e ainda que «a pequena comunidade preferia viver a parte,
porque se basta inteiramente a si propria», parece-nos que, no ambiente
rural e tribal, onde todos se conhecem e tanto se discutem as vidas alheias,
seria praticamente impossivel manter a reserva. Seja como for, permitimo-
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-nos duvidar que, no contexto urbano, o vulgo dos africanos tenha em
grande conta as virtudes da intimidade e do retiro : ouvem-se as conversas
dos vizinhos e sabe-se muito do que se passa em suas casas, as discussdes
familiares sdo travadas em gritaria, as portas e janelas encontram-se
abertas a observacido dos transeuntes, mesmo nos dias encobertos em’ que
0 zinco ndo aquece. As vedacbes de canico cercando os quintais parecem
defender mais os utensilios do que a «privacy».

Verifica-se, enfim, que a situacdo habitacional dos africanos de
Lourenco Marques nido é diferente da observada na maioria das grandes
cidades do continente negro. Aqui, como algures, os problemas de forneci-
mento de agua, esgotos e controlo sanitario sdo dificeis de solucionar.
Aqui, como algures, sio ocupadas pelos africanos as 4dreas menos conve-
nientes, especialmente as baixas dificeis de drenar (44, p. 175). Aqui, como
algures, a construgdo deixada a iniciativa privada de gente humilde pode
ser de qualidade inferior se julgada pelos nossos padrdes mas oferece
estimulo e oportunidades excepcionais porque essa procura incessante de
habitacoes de rendas baixas desencadeia um efeito revigorante nas capa-
cidades latentes em muitos africanos, contribuindo para introduzir factores
de diferenciacdo na estrutura sécio-econdémica; largos capitais e intensos
esforcos sdo mobilizados pela prépria populacido para resolver o problema
habitacional que a afecta e, como é natural, o preco deste inconsciente
desenvolvimento directo do sentido das suas responsabilidades e desta
participacio activa — mas nio deliberadamente provocada — na resolucdo
das suas dificuldades, é o baixo nivel de construcio, sanidade e conforto.
Aqui, como algures, a habitacdo fornecida pelas entidades oficiais pode
ter mais elevados padrbes materiais mas é cronicamente insuficiente
(89, p. 12).

Porém, os contrastes ndo deixam de ressaltar quando na nossa
capital se compara o nucleo planificado de cimento, ferro e asfalto com
os suburbios cadticos de canico, zinco e areia. A diferenca de niveis
habitacionais poderia até interpretar-se como sendo baseada em privilégios
raciais se ndo existissem tantos africanos evoluidos e bem remunerados
que ndo trocam o a-vontade, o convivio e o prestigio de que gozam nos
subtrbios, pelas restricdes, a impessoalidade e o anonimato que sentiriam
nos grandes e modernos prédios de apartamentos.

A SITUACAO DOS TERRENOS SUBURBANOS

Abordamos agora um assunto que se reveste do maior melindre
e importincia e que, quanto a nés, constitui um elemento fundamental
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para se compreender o problema habitacional. Referimo-nos a posse dos
terrenos onde se construiram as dezenas de milhar de moradias que
albergam a populacdo africana.

Num estudo recente realizado pelos servicos competentes da Camara
Municipal sobre os 770 hectares da 4rea do foral predominantemente
ocupados por habitacdes precarias, apurou-se que a situacio juridica dos
terrenos era a seguinte :

Em propriedade perfeita . . . . . . 550 ha
Foreiros . . . . . . . . . . .. 120 ha
Patriménio do Estado . . . . . . . 15 ha
Patriménio Municipal . . . . . . . 85 ha

As duas primeiras categorias encontram-se classificadas como pro-
priedade rustica, pertencendo cerca de 570 hectares a apenas onze proprie-
tarios. Os restantes 100 hectares em poder de cerca de trés centenas de
pequenos proprietarios dispersam-se em talhdes de menor superficie
(v. «Planta do Cadastro» anexa).

Como se chegou a tal situacio?

A histéria da cidade demonstra que ela possui longinquas raizes
no passado. Ainda recentemente o conhecido historiador Alexandre
Lobato (60) aludiu, embora de passagem, & forma como se procedeu esta
alienacdo dos terrenos suburbanos em beneficio de particulares :

«..Aliés tenho pena de me ndo ser possivel dizer, alguma
coisa ao menos, da gente do Presidio nesse tempo, da organizacio
das casas senhoriais que aqui tinham os negociantes cacadores, com
escravos e escravas, a chusma dos moleques, negrinhas, bichos e
molecotes, feiticeiros privativos, carregadores e fiéis cacadores de
elefante, governadas pelas caseiras, que eram as companheiras
negras ou mesticas, algumas delas oriundas das dinastias re'nantes
no sertdo, o que era conveniente, e sobretudo 1til, para a diplomacia
mercantil do mato. Foi as filhas delas que esses pioneiros deixaram,
com as valiosas casas da Baixa, os magnificos terrenos por onde se
estende hoje grande parte da cidade alta, mais tarde hipotecados,
ou vendidos ao desbarato, ds companhias inglesas e aos agiotas, para
ocorrer a receita & fidalguia duma enorme criadagem ja impossivel
por ter o antigo mato acabado, ou as noites apotedticas de aguardente
e batuque nos vastos quintais dos subudrbios, que entdo marginavam
a baixa. Mas isto aconteceu na década de 80, que foi uma época
espantosa.»
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Eduardo Noronha (71, p. 89), mais objectivo, esclarece-nos:

«Em 206 concessdes de terrenos baldios que desde 1864 até
Julho de 1893, foram concedidos, variando de 1000 ha a 250 m? so
quatro concessionarios arrotearam o terreno.»

Apresenta seguidamente um resumo das areas concedidas, por locais:

KiRAKA .« - e e e e e e e e 1503 ha
Infulene . . . . . .« .« .« .« . . . 1490 ha
Mahotas . . . . .. ... 601 ha
Munhuana . . . . « « « .+ « .« 362 ha

Em outro local do seu relatério diz o mesmo autor (71, p. 88) :

«Em 1889 desenvolvia-se sobre os terrencs pertencentes a
cimara municipal uma especulacio desenfreada, um jogo desespe-
rado, em que nem tudo era honesto, uma série de operacOes finan-
ceiras em que todos ganhavam excepto a oropria ciamara. Esta
corporacio cometera o erro de nio limitar a uma superficie cada
talhdo a aforar, o que diminuia o nimero de construcoes que se
era obrigado a edificar, permitiu a alguns especuladores agambarcar
durante um dado periodo reas relativamente grandes, pedindo por
elas somas avultadas o que atrasava o impulso dessas construgdes
e lhe onerou sensivelmente a totalidade do custo.»

Mas dos autores dessa época é de Mouzinho de Albuquerque (2,
p. 225 e seg.) que obtemos informacdes mais pormenorizadas. Diz ele:

«Cutra questio importante era a dos aforamentos anterior-
mente concedidos. Desde 1878 a 1894 imensos terrenos em Lourenco
Marques haviam sido aforados para diversos fins. Muitas de§sas
concessdes nunca tinham sido aproveitadas nem, em parte, o podiam
ser, visto que era tal a febre concessionaria que houve um exemplo
do mesmo terreno chegar a ser dado, quase simultaneamente, a
mais de um individuo.

Como é evidente, sio de primordial importancia todas as
questdes de terrenos em Lourenco Marques. Por forma alguma
convém que o Governo e a Cimara Municipal conservem na sua
posse aqueles que sdo aproveitaveis para construcoes, o que consti-
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tuiria um obstaculo ao desenvolvimento natural da cidade. Por outro
lado, deve evitar-se cair no exagero oposto, como sucedeu no citado
periodo de 78 a 94.

Aforaram-se assim terrenos na parte que evidentemente viria
a ser mais procurada para construcoes, por precos infimos, e fizeram
fortuna os que tiveram a previdéncia de se conservar alguns anos
na posse do que haviam adquirido...; infelizmente, a maior parte
destes favorecidos da fortuna foram estrangeiros porque os portu-
gueses em geral ndo acreditavam no futuro da cidade, o que nao
me admira, quando o Governo era o primeiro a desconhecer o
seu valor.

Os terrenos pertencentes & Cimara também andavam usurpa-
dos muitos, outros aforados sem que pagassem foro; enfim um caos
inacreditavel. O primeiro passo para a regularizacio deste estado
de coisas foi o decreto de 23 de Marco de 1895 mandando executar
por empreitada a planta cadastral da cidade.»

Fosse como fosse, tanto os imigrantes que cada vez em maior numero
se iam concentrando na capital, como as populacoées rongas naturais da
regido, continuaram a erguer e a manter as suas moradias nos terrenos
dos suburbios, desconhecendo em absoluto a respectiva situagdo juridica.

De resto, mesmo os raros indigenas com suficiente capacidade
econémica que pretendessem entrar na posse de terrenos para construcio
das suas habitagGes, deparavam com sérias dificuldades. O primeiro
diploma a limitar a concessdo de propriedade perfeita aos africanos nos
termos da lei comum, foi o decreto de 18 de Novembro de 1830 (65, p. 416).
O Regulamento para a Concessido de Terrenos do Estado, promulgado em
1918, regulamento que, embora com sucessivas alteracbes, vigorou até
1961, instituiu uma classe de terrenos para «uso exclusivo da populacio
indigena». Dentro dessas reservas era permitido aos africanos ocupar
quaisquer parcelas, mas tal ocupacdo nao lhes conferia direitos individuais
de propriedade, ficando assim excluida a prescricdo aquisitiva fixada em
20 anos pelo regulamento anterior. Também no Acto Colonial e no estatuto
do indigenato publicado em 1929 ndo foi contemplada a hipétese do
«indigena» poder optar pela lei comum em matéria de propriedade imo-
biliaria. Em 1953 e 1954 a Lei Orgénica do Ultramar e o novo estatuto
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do indigenato j4 preveram essa opcdo, desde que fosse aceite pelo juiz
municipal. Podia ela ser de cardcter especial, isto ¢, limitada a alguma
ou algumas das relacbes juridicas de natureza privada (relaces de
familia, sucessdes, comércio e propriedade imobiliaria), o que levantava
melindrosos problemas de conjugacdo do direito comum com o direito
consuetudindrio. O certo é que, na pratica, foi muito limitada a possi-
bilidade dos indigenas se tornarem plenos proprietirios dos terrenos que
efectivamente ocupavam com residéncia e culturas.

Fosse ao abrigo do artigo 6.° da Portaria n.° 3796, de 23 de Agosto
de 1939, fosse por pratica corrente e consentida, passaram os proprietarios
dos terrenos suburbanos a exigir rendas aos ocupantes africanos, rendas
que aquela disposicdo legal fixou em 40$00 por hectare e por ano.

Presentemente, com a revogacdo do antigo regulamento e a omissdo
flagrante do regulamento para concessdo de terreno publicado em Setem-
bro de 1961, nio ha qualquer legislacdo que fixe um limite a essas rendas
cobradas pelos terratenentes. Os inquéritos realizados pelos servicos
competentes da Camara Municipal em 1963 e 1964 apuraram que elas
variavam entre 100$00 e 150$00 anuais, oscilando as &reas, em média,
entre 100 e 200 m®

Os resultados do nosso inquérito apresentam-se algo diferentes.
O montante dos arrendamentos anuais de terreno pagos pelos proprleta-
rios das moradias que habitavam, distribuia-se assim :

Até 100800 . . . . . . . . . . L. 15 %
100800 a 200800 . . . . . . . . . . 52%
200800 a 30000 . . . . . . . . . . 28%
300800 a 400$00 . . . . . . . . . . 3 %
400800 a 500800 . . . . . . . . . . 2%

Esta tendéncia para o aumento das rendas é confirmada pela
resposta afirmativa dada pela totalidade dos inquiridos & questio que
sobre o assunto lhes foi apresentada.

Cabe aqui referir que a propriedade particular das terras é de tal
maneira estranha as concepcdes tradicionais que os africanos dificilmente
podem compreender que lhes sejam exigidas «rendas» pela ocupacdo das
superficies onde constroem as suas habitacdes.

Perante esta usurpacdo, sem duvida abusiva, de terrenos alheios,
as autoridades procederam invaridvelmente com uma condescendéncia
nio desprovida de tacto e humanidade. £ que, como bem frisa o Prof. A.
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W. Southall (89, p. 9), aqui como na restante Africa ao sul do Sahara,
a ocupacdo desenfreada e ilicita dos terrenos urbanos s6 pode ser activa-
mente combatida se as autoridades assumirem a responsabilidade pelo
fornecimento de alojamentos em condicOes satisfatérias. Mas as limitacées
econdémicas tornam impossivel tal encargo.

Para terminar diremos que, em nosso entender, constitui um factor
positivo o facto de dois tercos dos habitantes da capital —sem os quais
ndo seria possivel a sua expansdo — terem podido construir as residéncias
onde se alojaram com suas familias, ainda que aquelas sejam deficientes
pelos nossos padrdes, ainda que ocupem terrenos alheios, ainda que se
achem carentes de servigos que consideramos essenciais como a remoc¢io
de lixos, a iluminacdo publica e a distribuicdo de agua ao domicilio.

POSICAO LEGAL DAS CONSTRUCOES

Como referiremos mais adiante, quando em 1938 foi publicado o
diploma legislativo (*) que visava a resolucdo do problema habitacional
dos suburbios, concedeu-se a Camara Municipal o prazo de trés meses para
fixar as areas a reservar para bairros indigenas ficando, a partir de entao,
proibidas as construgdes em quaisquer outros locais. Apés 31 de Dezembro
de 1941 deveriam ser demolidas ou removidas para as referidas areas todas
as palhotas e edificagcbes habitadas por indigenas.

Porém, em 1943 foi determinado (**) que a Cimara procederia a
essas medidas de demolicdo e remocdo apenas quando tivesse adquirido
os terrenos destinados a instalacdo e construgdo dos novos bairros
indigenas.

Entretanto, logo no ano seguinte surgiu a renovacdo do regula-
mento dos servicais e do sistema de obtencdo de fundos instituido em
1922. Por esse facto ou por qualquer outro motivo, o municipio nao
procedeu a novas aquisicGes de terrenos, além das que haviam permitido
a construcdo do actual Bairro Popular da Munhuana. Ipso facto nio
possuia base legal ou mesmo moral para proceder a demolicio e remocédo
das palhotas e edificaces indigenas. Em tais circunstancias, estas passaram
« ter, ao que se afigura, alguma aceitacdo juridica. O préprio facto de
terem sido construidas em terrenos alheios, ndo lhes retirava esse reconhe-
cimento tacito ja que se considerava que a ocupacdo havia sido efectuada

(*) Diploma Legislativo n.° 616, de 16.11.1938.
(**) Diploma Legislativo n.° 833, de 24.4.1943.
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com autorizacao dos respectivos proprietarios que recebiam rendas sancio-
nadas pelas autoridades tutelares dos indigenas.

Duas disposi¢des legais publicadas em 1937 e 1938 confirmam esta
opinido., Pela primeira (*) ficaram isentas do pagamento da contribuicdo
predial, desde que os ocupantes satisfizessem o imposto indigena, as
palhotas, barracas ou quaisquer outras construcdes que, sendo propriedade
de indigenas, servissem de moradia aos seus proprietirios ou, gratuita-
mente, a pessoas de sua familia; porém, os proprietarios de terrenos nos
suburbios de L. Marques que construissem ou permitissem a construcio,
por conta propria ou alheia, de prédios de qualquer tipo ou espécie,
destinados a serem arrendados a indigenas, passavam a responder para
com a Fazenda Nacmnal pela contribuicdo predial que recaisse sobre
essas construcgoes /Quanto a segunda (**) regulou a ocupacdo de parcelas
de terrenos dentro das concessdes de propriedades particulares e, nos seus
termos, s6 por contrato escrito, aprovado pela comissio de defesa dos
indigenas, passaram as rendas a poder ser exigidas. Porém, no concelho
de L. Marques o contrato ndo era obrigatério para o aluguer ao més
de simples habitacGes.

Nem mesmo pelo Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (*#*)
foram as construgdes dos subtirbios consideradas «clandestinas» pois o § 5.°
do artigo 1.° excluiu das suas disposigdes «todas as edificacées em bairros
para classes economicamente débeis», expressio dibia mas que tem sido
interpretada como referida as moradias erguidas com materiais diferentes
do cimento.

A falta de armadura juridica em que se pudesse basear qualquer
controlo eficiente, ndo admira que a disposicio das habitages se tenha
tornado cadtica. Com ou sem autorizagio dos proprietirios dos terrenos,
os africanos, embora respeitando tacitamente certos caminhos e alinha-
mentos, constroem onde querem e como querem. Em relagdo aos proprios
terrenos pertencentes ao municipio, o Presidente da Camara, na sessio
de 2.11.1966, depois de se referir a insustentavel situacdo criada, acres-
centou (H#¥**) :

«Ndo sei para onde vamos nem sei quando esta situacdo
acabard. O problema resume-se no seguinte: a Cimara autoriza

(*) Diploma Legislativo n.° 551, de 9.6.1937.

(**) Portaria n’ 3286, de 19.1.1938.

(**¥*) Aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 1976, de 10.5.1960.
(***%) «Noticiasy (3.11.1966).
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a construcdo de habitacbes precarias nos seus terrenos e, posterior-
mente, quando pretende fazer ali obras, vé-se na contingéncia de
ter que ceder novos terrenos e pagar indemnizacées pelos prejuizos
causados. Por outro lado, vé-se na necessidade de ceder esses terre-
nos, por razdes obvias.»

*

J4 no que respeita as construcdes de alvenaria feitas a margem
do Regulamento Geral das Edificaces Urbanas e das posturas municipais,
o seu caracter de clandestinidade ndo oferece quaisquer duvidas. Apesar
das argucias dos contraventores —a mais comum das quais é erguer a
alvenaria por detrds das paredes de zinco ou de canico— a Policia
Municipal vem exercendo uma accdo repressiva constante. No ano de 1967
o nimero de autuacdes foi de 253. De 1 de Janeiro a 31 de OQutubro do
ano seguinte, atingiu 248 o numero de autos levantados. Mas as multas
e as ordens de demolicdo, antecedidas por complicadas formalidades
regulamentares, ndo sdo suficientes para reprimir a actividade dos cons-
trutores de todas as racas que habitam a periferia da cidade. Nas zonas
suburbanas j& cobertas pelo Plano de Urbanizagdo o processo de regula-
rizacdo das construcdes clandestinas, embora demorado, ndo levanta
grandes dificuldades. Mas nessas extensas areas que continuam a aguardar
a entrada em vigor do novo plano de urbanizacdo, a regularizacdo, por
motivos compreensiveis, ndo pode ser autorizada.

NUMERO DE MORADIAS

Gracas ao levantamento aéreo que mandaram efectuar em fins de
1966, os servicos competentes da Camara Municipal puderam proceder
a contagem rigorosa das moradias existentes nos 770 hectares dos subtrbios
onde consideraram concentrada a maioria da populacdo africana. Essa
contagem forneceu os seguintes resultados :

Palhotas de canico, cobertas a colmo . . . . . . 1234
Palhotas maticadas, cobertas a colmo . . . . ; 1036

Casas rectangulares, cobertas a zinco, com paredes
confeccionadas com diversos materiais . . . 29 328
Casas de alvenaria . . . . . . . . . . . . . 1753
33351
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i ?orém, fora desses 770 hectares cifram-se em milhares as habita-
coes existentes. O meticuloso censo de moradias realizado pela Campanha
de Erradicacio de Paludismo, censo que em 1965 encontrou quase 52 000
estruturas habitdveis dentro da area dos Postos da Munhuana e Benfica
abrangida pelo foral (17496 hectares), permite-nos afirmar que em 1968
o seu numero deve aproximar-se das 60 000, estimando nés que o quanti-
tativo das novas construcdes erguidas anualmente oscila entre 2000 e 2500

PROPRIEDADE DAS MORADIAS

Ao contrario do que afirma o soci6logo J. A. K. Leslie (56 p. 178)
D.ar-es-Salaam ndo é a Unica entre as capitais da Africa Central, e.Meri-’
dional que possui elevado ntimero de proprietdrios e senhorios africanos
Lourepgo Marques encontra-se mesmo em mais favoravel posicio coml
aproinmadamente 60000 moradias que, embora na sua maioria de cons-
trugaP .precéria, sdo pertenca de africanos. Aqui, como na capital da
Tanzénia, a atitude tolerante das autoridades desempenhou papel funda-
mental na génese desta situacio. ’

No inquérito expedito mandado realizar em Janeiro de 1966 entre
1011 agregados familiares vitimados pelo ciclone «Claude», nada menos
do que 80,4 % declararam ser sua propriedade a moradia ql’le habitavam
Esta.p.roporgéo € algo superior a encontrada por nés préprios e por outros'
1nqglr{dores, que oscila entre 40% e 70%. B provavel que tdo larga
variacao seja indicio de se registarem diferencas consideraveis de bairro
pgra bairro, com maior nimero de moradores proprietirios nas zonas mais
dlstant.es, dada a facilidade de construcdo de habitacées do tipo tradicional
que exigem menos dispéndio. J& nas zonas mais proximas onde a ocupagéo’
€ densa e antiga, haveria possuidores de uma ou mais moradias para
aluguer,’provocando um aumento na proporcio de inquilinos no total
fdas famfilias. Trata-se, no entanto, duma mera hipétese de trabalho que
ormulamos com as maiores reservas, mas que, de qualquer modo, nos
parece apontar um interessante campo de pesquisa. ,

Os que vix.lem em moradias alugadag pertencem, naturalmente, as
camadas economicamente menos favorecidas, Uma simples casa rectar;gu-
lar, de dois quartos, com chio cimentado, paredes maticadas e cobertura
en.l chapas onduladas de zinco, ndo importa em menos de 4000800 ou
sejam quase 7,5 meses da remuneracio minima fixada para os trabalha-
dores d_a inddstria. Tal cifra d4 ideia das dificuldades experimentadas
por muitos africanos para reunirem o montante necessario a construcio
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de casa prépria, visto ndo disporem de créditos, ao mesmo tempo que
revelam a importincia de que podem revestir-se os rendimentos prove-
nientes dos arrendamentos.

Pelos africanos de maiores recursos (funcionarios, operarios quali-
ficados, motoristas, comerciantes, etc.), como para alguns mistos, indianos
e até europeus, a construcio de moradias para aluguer é considerada como
uma modalidade excelente de capitalizagdo, dispondo certos senhorios de
aprecidveis rendimentos. Na verdade, o juro obtido por esta forma de
investimento é extremamente elevado, ultrapassando por norma os 40 % (*).
Conhecemos o caso extremo de um ganancioso servente que ap6s construir
por 4750$00 uma moradia com dois quartos, alugou cada um destes a
razdo de 125$00 mensais, obtendo desse modo um juro anual de 67 %.

Esses juros elevados encorajam decisivamente a construcdo, man-
tendo o seu ritmo a nivel superior ao do crescimento populacional, como
o atestam as numerosas moradias «com escritos», isto é, que aguardam
inquilino.

Naturalmente que os proprietarios dos terrenos ndo aceitam de bom
grado esta situacdo, j4 que sdo outros e ndo eles que colhem lucros avulta-
dos do aluguer de moradias que constroem no que lhes pertence.

AS RENDAS

Devemos, logo de inicio, distinguir as rendas pagas pelo aluguer
de habitacdes das pagas pela ocupacdo dos terrenos. A estas ja fizemos
alusdo na seccdo dedicada & situacdo dos terrenos.

No que se refere as primeiras, os inquéritos mandados efectuar pela
Camara Municipal entre 1963 e 1965, apresentam resultados ligeiramente

diferentes.
Todavia, ambos os inquéritos permitem extrair as duas seguintes

conclusdes.

a) em mais de 90 % dos casos as rendas nao ultrapassam os 300$00
mensais;

b) em aproximadamente metade dos casos as rendas situam-se
entre 100800 e 200$00 mensais.

(*) Em Dar-es-Salaam ascende a 24 % (56, p. 159).
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Eis o respectivo quadro comparativo :

QUADRO III
Distribuicio percentual dos agregados que
a N
Retilois dag vendiss pagam rendas p;lobi?héguer das moradias
mensais —C
Segundo os inquéritos Segundo o inquérito
da Cimara Municipal do autor
Até 100$00 23 %
25 %
De 100$00 a 200$00 47 % 49‘7:
De 200$00 a 300$00 23 % 21 %
De 300800 a 400$00 3% 2%
De 400$00 a 500$00 2% 1%
De 500$00 a 1000$00 2% 1%
Mais de 1000$00 1% 1%

As rendas mensais das 499 moradias que compéem o Bairro Popular
Fia' Munhuana variam entre 53§00 (moradores mais antigos das casas
Inicialmente construidas possuindo apenas uma divisio) e 21500 (mora-
dores 'em casas mais recentes, possuindo trés divisdes). Nas 34 moradias
oferecidas por F. Dica cobra-se a renda mensal simbélica de 21$50
O nivel das rendas varia, naturalmente, de harmonia com a pl:oximi-
dade da cidade, o ntimero de divises, a 4rea do quintal e os materiais
empregados na construcio. Parece registar-se uma tendéncia moderada
i)éar;asﬁb?;:ento. 84 % dos nossos inquiridos declararam que as rendas
”Por Iforrna cada moradia encontra-se alugada a um sé agregado
familiar. Ha no entanto casos em que o proprietdrio aluga quartos ou
palhotas exteriores sitas dentro da mesma vedacao, a diferentes individuos
~u agregados. Como h4 também casos em que os locatirios subalugam
a festranhos partes da moradia ou mesmo palhotas que constroem no
quintal. Nestes casos extremos ha, por conseguinte, trés individuos a pagar
rendas : o sublocatario pela palhota, o locatério pela moradia e o dono desta
pelo ‘ferreno. Trata-se dum campo em que sdo possiveis as mais estranhas
c.or?lbmagées, dadas as suas caracteristicas de marginalidade e de clandes-
tinidade que nio admitem a aplicacdo de qualquer das normas legais que
procuram disciplinar o inquilinato e os arrendamentos.
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Nao deixa de surpreender o facto de certos africanos que desfrutam
maiores rendimentos e salarios ndo manifestarem tendéncia para se trans-
ferirem para os prédios modernos que se vao erguendo em alguns pontos
j& urbanizados dos suburbios, onde naturalmente o traumatismo derivado
da mudanca de ambiente seria menor do que se passassem a residir entre
europeus e equiparados, no nucleo principal da dita «cidade de cimentoy.
Nio conseguimos apurar elementos concretos sobre as razdes desta atitude.
Sabemos apenas que as mulheres — por norma menos evoluidas — nao
apreciam os prédios em andares, onde lhes falta esse importante comple-
mento da habitacdo que é o quintal. Sabemos também que alguns desses
africanos, tendo em mira o elevadissimo juro que podem alcancar, prefe-
rem aplicar os seus maiores recursos na construcio de moradias precarias,
para efeitos de aluguer.

Constitui outra aparente anomalia o facto da populacdo de menores
rendimentos se nido concentrar nas zonas onde o nivel das rendas é mais
reduzido. E que diminuindo este na proporcdo inversa da distincia a que
as moradias se situam do ntcleo urbano principal e, consequentemente,
dos mais importantes locais de trabalho, teriam que ser efectuados quer
mais longos percursos a pé quer maiores dispéndios com transportes, nio
compensados pela diferenca de rendas.

Um aspecto que merece especial atencdo reporta-se a proporcio que
a renda representa no saldrio médio. Tomando em consideracio apenas
o saldrio minimo em numerério legalmente fixado para os trabalhadores
ditos «ruraisy empregados nas industrias dos concelhos de L. Marques
e Matola, isto &, 550800, concluiremos que uma renda de 150$00 representa
mais de % do saldrio, exactamente 27,2 %. Todavia, no calculo oficial
do total dessa remuneracdo, cabem aos alojamentos apenas 90$00, isto é,
16,3 % argumentando-se para tanto que, no caso do trabalhador preferir
contratar-se com direito a esse beneficio seria entdo tomado isoladamente
e albergado em dormitérios colectivos.

A SITUACAO DE INSEGURANCA

O facto das edificacdes. serem construidas em propriedade alheia,
com ou sem pagamento de rendas, d4 naturalmente origem a que os
moradores se encontrem na contingéncia de receber, a qualquer momento,
ordem para desocupar os terrenos. Tais casos, associados ao processo de
expansdo da cidade urbanizada e das suas infrastruturas, surgem quando
os seus legitimos proprietarios pretendem dar-lhes aproveitamentos devida-
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mente planeados e autorizados. A menos que haja pleno e amigavel acordo
entre os proprietarios e os ocupantes, continuam estes no habito, herdado
dos tempos do indigenato, de solicitar as autoridades administrativas que
sirvam de medianeiras no calculo das indemnizacdes e na verificacdo das
condicées de remocao acordadas entre as partes interessadas.

Por norma, os terratenentes, quando os locatarios possuem as suas
rendas em ordem, comprometem-se a proceder gratuitamente & demolicio,
transporte e reconstrucdo, no local indicado pelos segundos, das moradias
que haja a deslocar, substituindo também os materiais que no processo
se deteriorarem.

Quando se recorre ao sistema das indemnizagdes, o montante destas
depende, evidentemente, da importidncia da construcido, variando entre
600$00 ou 700800 por uma simples palhota até 4000800 ou 5000800 pelas
construcdes de madeira e zinco do tipo mais comum. A falta de acordo,
terdo os ocupantes que recorrer aos tribunais comuns para fazer valer
os seus presumiveis direitos —o que raramente se verifica devido as ele-
vadas despesas, as complicadas formalidades e & imensa demora que o
procedimento envolve.

Apesar disso, essa inseguranca permanente, essa ameaca de serem
desalojados que sentem constantemente pendida sobre si, constitui um
dos principais motivos de ressentimento da populacdo africana. Os érgaos
da imprensa tém ventilado este problema e dado relevo aos sentimentos
que dominam as populagdes deslocadas. Queixam-se de que os prazos
concedidos para demolicdo sdo excessivamente curtos, j4 que lhes é dificil
conseguir outro terreno perto da cidade, onde sejam autorizados a recons-
truir as moradias. Queixam-se de que as indemnizacdes arbitradas de
modo nenhum cobrem as despesas efectuadas com a construcio. Queixam-
-se que as remocéoes nao sio efectuadas em condicoes satisfatorias.

Citamos seguidamente alguns casos referidos recentemente na
imprensa.

Em Maio de 1963 o proprietirio de um terreno sito na Malanga,
no intuito de dar cumprimento a uma intimacdo da Delegacia de Saude,
avisou 27 ocupantes que lhes concedia 45 dias de prazo para demolirem
e removerem as suas habitacdes.

Em Agosto de 1965, cerca de 200 pessoas que moravam junto da
Avenida de Angola, tiveram que ser desalojadas devido a uma transaccio
de terrenos para efeitos de expansdo industrial. Lamentaram-se os inte-
ressados que ndo tinham onde se instalar, que lhes nio era possivel faltar
ao servico para tratar dos assuntos relacionados com a mudanca, que nao
haviam sido reembolsados das importancias despendidas com a construcao
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de pavimentos elevados de cimento, e, enfim, que as indemnizacGes eram
“insuficientes quando comparadas com as despesas efectuadas e a efectuar.

Em Janeiro de 1967 procedeu-se ao desalojamento de dezenas de
familias que, perto de S. José de Lhanguene, habitavam no local onde
os Servigcos Municipalizados de Agua e Luz constituiram um grande depé-
sito elevado, com diversas instalacGes anexas. A maneira como esta
deslocacgdo foi planeada mereceu, no entanto, os maiores encémios. Aqueles
servicos, utilizando um terreno municipal sito na rectaguarda do Labora-
téorio de Veterinaria, nao s6 se responsabilizaram pela transferéncia e
melhoraram substancialmente as habitacGes, como também tracaram os
arruamentos e alinhamentos, demarcaram cada terreno a ocupar e lanca-
ram condutas de 4gua e uma rede publica de energia eléctrica. A entidade
encarregada declarou revestir-se o projecto de simplicidade unica, pres-
tando as populacées a melhor colaboracdo. Acrescentou: «Basta que me
déem ordens concretas e seja eu a ordenar o sistema, com meios adequados,
para que tudo se processe em dois meses. O resto fara a propria populacio.
E uma questdo de lhes darmos tempo e ndo serdo necessarios mais do que
quatro anos para que tenhamos um bairro novo e perfeitamente ordenado,
com construgdes definitivas. Para a deslocacdo e fixacdo das populacGes
prevejo que ndo gastaremos mais do que cem contos, incluindo combus-
tiveis para as viaturas de apoio. Déem-me ordens que isso se fard num
abrir e fechar de olhos» (*). C dinamismo, a humanidade e a precepcio
das realidades e possibilidades revelados por este elemento responsavel,
fornece, sem duvida, uma indicacdo excepcionalmente valida sobre o
caminho mais conveniente para se conseguir a resolugdo do problema
habitacional da populacdo africana.

No outro extremo da escala situa-se o caso constatado em Abril
de 1967, caso em que a fraude, o abuso e a propria violéncia assumiram
proporcoes insuspeitadas. Num terreno de 48 173 m® sito entre o cemitério
de S. José de Lhanguene e as instalacdes industriais da «Sofily, terreno
em tempos expropriado pela Cimara a um indiano denominado Domingos
Gouveia, os herdeiros arrogaram-se, ainda durante dez anos, como seus
proprietarios e, nessa falsa qualidade, continuaram a cobrar a centenas
de ocupantes, emitindo recibos em nome da méie viava, 1000300 pelo direito
de construcdo e 200300 a 600300 pela renda anual da area utilizada. Nao
satisfeitos com isto, proibiram a colheita de frutos nas numerosas man-
gueiras ali existentes; a colheita do fruto do caju era permitida desde

(*) «Noticias» (14.1.1967).
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que a castanha lhes fosse entregue. As arvores poderiam, no entanto, ser
alugadas & razdo de 60$00 por ano. Quando, mais tarde, a municipalidade
decidiu ampliar o cemitério, os ocupantes queixaram-se de terem sido
sumariamente desalojados, sem lhes haver sido arbitrada qualquer
indemnizacio (*). Na parcela ndo expropriada ainda pertencente aqueles
herdeiros continuam a cometer-se violéncias contra os africanos sendo
a mais frequente a destruicio das moradias por falta de pagamento das
rendas devidas pela ocupagdo do terreno e aluguer das arvores.

Em Setembro de 1967 um conhecido semanario (**) fez eco de
outro caso de desumanidade, também derivado de uma transaccido de
terrenos, na prossecucdo da qual o novo proprietario, apenas com 15 dias
de antecedéncia, havia notificado os ocupantes a transferir as suas
moradias.

Planeada, ao que parece, em moldes convenientes e definitivos, foi
a transferéncia, iniciada em Abril de 1967, de 300 familias que habitavam
a zona inundada das Lagoas, para o parcelamento «Unidade C» da
Machava, criado pela Cidmara Municipal da Matola. Pela posse de cada
talhdo foi exigido apenas o pequeno pagamento do foro. Enquanto cada
familia ndo tiver meios para iniciar a construcdo da sua moradia em
alvenaria, aquele municipio autorizou a sua instalacdo em construgdes
rudimentares, erguidas na rectaguarda do talhdo. Foi indicado como
principal 6bice a falta de transportes eficientes e os maiores encargos que
vém onerar os orgamentos domésticos, embora compensados pela auséncia
de pagamento de rendas anuais.

Outro caso de desalojamento, envolvendo 85 agregados familiares,
surgiu com a abertura da Avenida do Brasil. Os avisos foram apresentados
apenas com a antecedéncia de um més. A Cidmara Municipal pés a dispo-
sicio dos deslocados terrenos seus, além de lhes fornecer algum material
de construgio e transporte para os haveres e ainda méio-de-obra para
demolicao e reconstrucdo. O problema principal surgiu do facto de alguns
individuos haverem construido, nas traseiras dos seus quintais, barracas
para efeitos de aluguer, ndo possuindo esses inquilinos facilidades para
transferéncia e local onde se pudessem albergar.

Num caso recente de deslocamento macico ocorrido num terreno
sito entre a Praca dos Pioneiros, a Av. 24 de Julho e a Rua Sacadura
Cabral, a empresa proprietaria concedeu grandes facilidades para desmonte,

(*) «Tribuna» (9.4.1968).
(**) «Tribuna» (12.9.1967).
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remocao e reconstrucdo dos seus materiais e haveres para parcelamentos
devidamente organizados sitos na Machava e no Infulene pertencentes
a Junta dos Bairros e Casas Populares. A questdo da caréncia e carestia
dos transportes foi novamente objecto de critica por parte dos elementos
deslocados. Os trabalhadores do porto recusaram a deslocagdo para o
Infulene e reconstruiram as suas moradias num terreno vago sito a
500 metros do primitivo.

Servem estes exemplos para demonstrar que a inseguranga e os
ressentimentos da populacio subsistem mas que podem ser diminuidos
sempre que haja alguma consideragdo pelas suas dificuldades. Demons-
tram também como se tém desbaratado grandes potencialidades de
poupanca e imensas energias que, se houvessem sido oportuna e conve-
nientemente canalizadas, teriam permitido, com pequenc dispéndio para
o erario publico, resolver a contento geral o problema habitacional da
populacdo suburbana.

INUNDACOES, INCENDIOS E OUTROS RISCOS

Ocupando parte da &rea suburbana, estende-se uma grande baixa
pantanosa, sem possibilidades de escoamento, conhecida pelo nome de
«Zona das Lagoas», Sao 12 hectares permanentemente alagados e 73 hecta-
res alagaveis em maior ou menor grau, de harmonia com as chuvas que
tombarem.

Na desesperada procura de locais onde pudessem erguer as suas
habitacbes precérias, muitos africanos ndo ponderaram devidamente os
prejuizos e transtornos que lhes poderiam advir do facto de escolherem
area tdo submetida a riscos de inundacdo e oferecendo tdo deficientes
condicOes sanitirias. Alids em igual erro caiu o préprio municipio ao
decidir, em 1939, a edificagdo, naquela zona, do actual Bairro Popular
da Munhuana.

Em anos normais, as dguas pluviais acumulam-se numa superficie
que nio excede em muito os 12 hectares permanentemente alagados.
Mas anos surgem em que a precipitacdo atinge niveis excepcionais, o que
da origem a conjunturas de calamidade publica. Foi o que se verificou
em Janeiro de 1966, quando a cidade foi atingida pelo ciclone «Claudey.
Cerca de 1200 familias, incluindo os moradores do Bairro Popular da
Munhuana, viram as suas moradias inundadas, com consideravel perda
de haveres, tendo, em parte, sido forcadas a deslocar-se para zonas enxutas,
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alojando-se em casas e quintais de parentes e amigos. Num inquérito

a que entdao se procedeu, a situacdo dos agregados familiares em perdas
e salvados, resumiu-se assim :

Roupas Mobilias Animais domésticos

Recuperacio total . -. 400 383 58
Recuperacao parcial . 616 614 138
Perda total. . . . . 167 186 403

No capitulo respectivo, faremos alusido aos perigos de ordem sanita-
ria originados pelas aguas estagnadas e pela elevacgdo do lencol freatico.

*

As precérias construcbes dos suburbios, edificadas com materiais
de origem vegetal e de combustio facil como barrotes, varas, canico e
colmo, sdo frequentemente pasto de incéndios que, devido a grande densi-
dade habitacional, logo se propagam a toda a vizinhanca, destruindo largo
nimero de moradias, seus anexos e recheios, antes que possam chegar
ao local os veiculos e o pessoal do Corpo de Salvacdo Publica.

O facto de, na confeccido dos alimentos, serem utilizadas fogueiras
de lenha ou fogareiros de carvido vegetal acesos sob alpendres, aliado
& circunstancia de, na iluminacio interior, se recorrer a velas, lamparinas
e candeeiros de petréleo, contribui decisivamente para agravar os riscos
de fogo. Uma simples fatlha arrastada pelo vento ou qualquer ponta de
cigarro lancada por inadverténcia, pode dar origem a uma destas tragédias.

A caréncia duma rede de distribuicio de agua e a auséncia dos
moradores ocupados nos seus afazeres profissionais, impede as vitimas de
lutar, no seu inicio, contra os focos de incéndio. Embora os habitantes
das moradias precarias ndo paguem a CAmara Municipal o Imposto para
os Servigos de Incéndios, o Corpo de Salvacdo Publica tem sempre acudido;
mas a sua ac¢do é gravemente prejudicada pelo desconhecimento da topo-
grafia labirintica dos suburbios e pelo solto areal e estreiteza de muitas
ruelas que ndo permitem a passagem dos pesados veiculos. Ha, por vezes,
necessidade de derrubar vedacoes e até moradias para que os auto-tanques
se aproximem o mais possivel do local onde se-verifica o sinistro e
abastecam as mangueiras desenroladas por consideraveis distincias.

’ Compreende-se o desespero das familias vitimadas ‘que, nao sem
sacrificios de toda a ordem, investiram as suas poupancas na construcio
de moradias, modestas sem duvida mas que satisfaziam "as- necessidades
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perdas sofridas sio frequentemente totais devido

L igo. As : 2
imediatas de abrigo s o 3 Agua lancada sobre as instalacoes

4 veloz propagacdo das labare

em chamas.

Nio hé aqui qualquer sistema de seguros cobrindo os riscos de
. i o 5
incéndio: “Nos -casos que produzem . maior NUMEro de smlstradosle qu
’ r o8 . -~ ’ . as
3 i nifo publica, surgem algum
i 3 imprensa e dai a opl mna:
mais atencido merecem a A : od leurhes
i i a adivas que sao dl
14di A limentacdo e até dinheiro,
dadivas de vestuario, a : il
puidas por associagdes beneficentes como a Cruz. Yermelha.ldPo ug
Mas que de modo nenhum podem cobrir os prejulzos SOfI‘l[ O,S‘ .
Eis alguns dos mais graves incéndios registados nos ultimos anos :

Local Nimero
Date de moradias
atingidas
Novembro de 1964 Chinhambanine Eég
Agosto de 1965 S. Jose o
Agosto de 1965 Chamanculo'
Outubro de 1968 Chinhambanine 1?
Outubro de 1968 Malhanga. 2
Dezembro de 1968  Av. Craveiro Lopes 32

. X - sdica-
Além dos riscos de incéndio e inundagéo, outros s.urgem espor’adbl.co '
mente a ameacar a seguranca das habitacdes precarias dos1 sub1~1r 1d,
] 4 te, as deslocacoes ae
i de arvores de grande porte, 5
como os raios, a queda ; ' . Yoy
terras, etc. Em Janeiro de 1968 vimos um gigantesco eucacl:llllpto apocire o
, . ia sita no amanculo que,
a pequena barbearl )
desfazer completamente um = iy
utro secular eucalip
i no momento encerrada. .
felizmente, se encontrava . 2
em Janeir,o de 1969 derrubou, na sua queda, algumas moradias. i\/sliéo
dramatico foi o caso dos 50 agregados familiares deslocadosdpor o? i
. . e 5
da abertura da Avenida do Brasil e que, por mdlc.a(;ao 0s p iena
servicos camarérios, foram reconstruir as suas moradias numa peq e
bol
area adjacente & Rotunda do Aeroporto. Houve que efectuar gra o
movimentos de terras que, €m montes, cercaram O localb.com ) r'lsi:onta
a da subita e violenta,
o de qualquer chuva
se desmoronarem por acca ; !
imi viram-se forcados
ias oximidades. Os ocupantes C
soterrando as moradias das pr : ! s
a nova deslocacio apenas um mes € meio depois de haverem sof
a vrimeira. ' .
? A fragilidade das construcdes oferece igualmente pouca setg)tfrir}g
rbios,
contra a actividade dos numerosos gatunos que flagelam os subu ,
sendo frequentes os roubos por meio de arrombamento.
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ESFORCOS OFICIAIS

Como é do conhecimento geral, foram recentemente tomadas, ao
nivel do Governo Central, providéncias legislativas (*) visando resolver,
em novas e mais eficientes bases, o problema habitacional da populagio
africana da nossa capital. Sem embargo, terd pelo menos valor histérico
o relato que se segue, onde se resumem os esforcos oficialmente desenvol-
vidos, durante quase meio século, para lhe dar solucdo.

Em fins de 1922 (**), o Alto Comissario Brito Camacho «reconhe-
cendo a necessidade imediata de modificar o que ha regulamentado sobre
grestacdo de servico indigena na cidade de L. Marques e suburbios, de
forma a fazer desaparecer defeitos que, de longa data, tém sido notadosy»
e com base nas propostas da comiss@o nomeada para o efeito, autorizou
o levantamento de um empréstimo de 500000800 (ouro) destinadc
a construcdo de pousadas e bairrcs indigenas na capital. Pela mesma
disposicdo legal foi nomeada uma comissdo auténoma, composta do
Secretéario dos Negécios Indigenas, engenheiro Director das Obras Publicas,
D:rector dos Servicos de Fazenda, Delegado de Saude e Comissario de
Policia, para tomar todas as medidas respeitantes a elaboragio de projectos,
construcdo de pousadas ou bairros indigenas e negociagdes financeiras
para a sua realizacdo.

Por outra disposicdo legal (***), publicada na mesma ocasido foi
aprovado o regulamento de policia dos servicais e trabalhadores indig"enas
na cidade e suburbios, que, além de providenciar quanto a sua inscricio,
identificacdo, permanéncia e contrato, os obrigou a pernoitar em pousadas
especiais. Havia, no entanto, numerosas categorias isentas dessa obr.igagéo
e da propria inscricdo : os serventuarios do Estado, os proprietérios, os
estabelecidos por conta propria, os servicais domésticos, os empregados
no comércio e escritérios, os capatazes e os habilitados com o exame de
instrucdo priméiria. As importincias cobradas nos termos do regulamento
passaram a constituir receita do Estado, sendo exclusivamente destinadas
3 construcdo de pousadas (compounds) e sua administragio e constituindo
um fundo especial denominado «Fundo de Inscricio dos Indigenas», que
ficou a ordem da comissio auténoma acima referida.

(*) Decreto-Lei n.° 48860, de 8.2.1969.
(*¥) Portaria n.° 331, de 4.12.1922 (Sugl.).
(***) Decreto n.° 312, de 4.12.1922.
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No entanto, apenas quatro anos decorridos (*), estes recursos
financeiros foram desviados da finalidade primordial para que haviam

sido previstos. Considerando a conveniéncia e urgéncia de dotar a Direccio
dos Servicos dos Negécios Indigenas com os meios necessarios para exercer
a sua acgdo fiscal sobre os trabalhadores empregados no distrito de
Lourenco Marques, cujo nimero se estimou em 20000, sem incluir os
servicais, autorizou que o fundo especial acima citado pudesse ser aplicado
ao servico de fiscalizacdo do trabalho no distrito de Lourenco Marques
e em obras de beneficiéncia e outras de manifesta utilidade para os
indigenas.

Em 1937 (**), considerando-se que existiam ja disponibilidades finan-
ceiras que permitiam dar inicio, nos suburbios de Lourenco Marques, a
construcdo de pousadas ou bairros, «melhoramento de capital importancia
quer sob o ponto de vista da higiene publica e policia, quer ainda e
principalmente para beneficio da populacdo indigenay, alterou-se a consti-
tuicdo da comissdo criada em 1922, passando a ser presidida pelo Gover-
nador da Provincia do Sul do Save, e determinou-se simultineamente que
a mesma procedesse, no mais breve prazo que lhe fosse possivel, & escolha
de local apropriado para a construcdo de um bairro indigena.

Logo no ano seguinte foi publicada mais uma importante disposi-
cao (***), visando a resolucdo do problema habitacional dos subtrbios.
No seu predmbulo considerou-se como necessario fixar as areas destinadas
a bairros indigenas, «ndo devendo a construcio e implanta¢do de habita-
¢oes dos indigenas continuar & margem de toda a regulamentacdo, com
grave inconveniente para a saude, ordem e moral publicasy. Nele também
se ponderou que os fundos reunidos em execucio do decreto publicado
em 1922 ja permitiam o inicio da construcio de um bairro que a outros
viesse a servir de modelo e para o qual pudesse transferir-se uma parte
da populacdo que habitava os suburbios «em edificios de desagradavel
aspecto e desprovidos das mais elementares condicdes higiénicasy.

A Camara Municipal foi dado o prazo de trés meses para fixar as
dreas a reservar para bairros indigenas. Uma vez elas fixadas ficariam
«absolutamente proibidas em qualquer outro local, quer na cidade quer
nos seus suburbios, as construcdes exclusivamente destinadas a habitagdo
de indigenas», excepto dos que se empregavam em servicos domésticos

(*) Portaria n.° 331, de 5.6.1926.
(**) Portaria n.° 3042, de 9.6.1937.
(**#*)  Diploma Legislativo n.° 616, de 16.11.1938.
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e tivessem por isso de residir em casas contiguas as dos resp.ectivos
patrdes ou na guarda de estabelecimentos comerciais ou industriais e de
edificios publicos.

S6 nas areas reservadas aos bairros indigenas —mas com sujeicdo
aos planos e alinhamentos estabelecidos pelas entidades czimarérias—
continuou a ser permitida, para moradia proépria, a construcdo de c§sas,
barracas ou palhotas de quaisquer materiais. Fora dessas _éreas ficou
proibida a construcdo de habitagdes que nao fossem de alvenaria. As ppstu-
ras municipais consideraram-se aplicaveis aos suburbios, e, a partir de
31 de Dezembro de 1941, deveriam ser demolidas ou removidas para os
bairros cujas areas viessem a ser fixadas, todas as palhotas ou edifif:agf)es
que, na altura, fossem habitadas por indigenas na cidade ou seus suburbios,
ficando absolutamente proibido o respectivo arrendamento a contar da
referida data. Entretanto, até 14, permitia-se que fossem habitadas tambér?l
as construcoes de propriedade dos proprios indigenas. Os fundos dep_osx-
tados a ordem da comissdo que iniciou o funcionamento em 1922 seriam
imediatamente postos & disposicio da Cémara Municipal de Fourgng,o
Marques para exclusiva aplicacdo na construcdo do primeiro bairro 'mdl-
gena dos suburbios, a iniciar até 31 de Marco de 1939 e a concl_ulr’ no
prazo maximo de trés anos. Esse bairro seria integrado no patriménio
ﬁmnicipal, e as rendas a cobrar corresponderiam estritamente as despesas
aormais de conservacio e administracio.

Em 1939 (*), com base nas disposicGes legais antecedentes, foram
expropriadas por utilidade publica duas parcelas ju'nto’ a Avex?lda de
Angola, destinadas & construcdo do primeiro bairro indigena, saindo os
encargos de indemnizacdo dos fundos postos & ordem da Camara. A refe-
rida construcdo teve lugar em 1943-44.

Em 1943 (**), foram alteradas algumas das determinacgdes tomadas
em 1938. Aboliu-se o dia rigidamente fixado para o inicio da demolicdo
ou remocdo das edificacdes (31.12.1941), estabelecendo-se gue a ?é_mara
apenas tal faria quando tivesse adquirido os terrenos destinados ? 11}5ta-
lacdo e construcido dos novos bairros indigenas. Os fundos postos a _dlspo-
sicdo do Municipio seriam aplicados na construcdo ndo apenas dO-ETIEIIEIrO
mas de todos os bairros indigenas, sua administracio e aquisicio de
terrenos a eles destinados.

(*) Diploma Legislativo n.° 654, de 5.7.1939.
(**) Diploma Legislativo n.° 833, de 24.4.1943.
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No ano seguinte (*), com a publicacdo do novo regulamento dos
servicais indigenas e a consequente abolicio do sistema instituido em
1922, a receita das taxas passou a reverter a favor da Fazenda Nacional
e, desse modo, se extinguiu o fundo especial com que se procurou resolver
0 problema habitacional e que permitiu pelo menos a construcio, embora
numa baixa inundada e insalubre, de 350 habitagdes no actual Bairro
Popular da Munhuana, tnico existente nos subtrbios.

O referido regulamento vigorou até 1949, data em que foi substi-
tuido (**), continuando, no entanto, as receitas a reverter integralmente
a favor da Fazenda Nacional (artigo 46.°), mas com a obrigatoriedade de
70 % serem entregues aos corpos administrativos «para serem exclusiva-
mente aplicadas na construcio de bairros indigenas, sua administracio
e aquisicdo de terrenos» a eles destinados (artigo 46.°). Esta percentagem
foi, em 1954 (***), reduzida para 50 %.

Em 1958 criou-se o «Fundo para Construcdo de Casas Destinadas
a Populacdo Indigena». O preambulo da respectiva disposicdo legal (**#*)
depois de aludir ao fenémeno do afluxo aos centros urbanos e 3 progressiva
integracdo dos citadinos africanos nos valores da nova civilizacdo e
nomeadamente ao desenvolvimento de diferentes habitos e necessidades,
reconhece que os planos se devem realizar por aglomerados populacionais
que, além das moradias, compreendam «instituicbes que assegurem de
facto a assisténcia moral e espiritual de que os residentes carecemy,
formando «pequenas comunidades com vida propria e interesses colectivos
bem definidos», que «quando as circunstincias o aconselhemy possam
constituir unidades paroquiais, onde «a vida familiar decorra... numa
atmosfera nitidamente cristd e... a mulher encontre dignidade e segu-
ranga no trabalho do lar». De facto, previa-se no texto que 0s bairros
construidos seriam constituidos em regedorias administrativas, integradas
nos concelhos.

Este plano ambicioso e idealista deparou, na sua realizacio pratica,
com sérias dificuldades financeiras, juridicas e administrativas, que se
procuravam remover. Logo no ano seguinte (***#*) foi alterado o Regula-
mento dos Servicais Indigenas no sentido de 50 % das respectivas receitas
passarem a ser entregues ao Fundo e nio aos municipios. Estabeleceu-se,

(*) Portaria n.° 5565, de 12.5.1944.

(**) Portaria n.° 7798, de 2.4.1949.

(***) Portaria n.° 10 355, de 3.4.1954.

(****)  Diploma Legislativo n.° 1794, de 13.9.1958.
(¥****)  Diploma Legislativo n.° 1868, de 27.6.1959.
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simultineamente, o quadro do pessoal servindo sob comissdo ou contrato.
Mais tarde foi publicado o Regulamento do Fundo (*), com disposicées
pormenorizadas sobre a aquisicdo de terrenos, a construgdo de casas, a
ocupacdo e posse das moradias, os empréstimos a conceder, os deveres
dos ocupantes, etc.

Em 1960 procurou regulamentar-se (**) a forma de transmissio
de terrenos propriedade de entidades particulares para a posse de indi-
genas, para que estes pudessem construir, por si ou com o auxilio do
Estado, as suas préprias moradias. Julgou-se conveniente que a iniciativa
particular colaborasse com o Governo na solugdo do magno problema por
se verificar que, nos grandes centros urbanos, os terrenos de propriedade
do Estado eram insuficientes para a instalacdo da populacdo indigena,
em habitagdo propria ou, quando existiam, se encontravam demasiado
afastados dos centros de trabalho. Na mesma ocasido foram regulamen-
tados (***) os concursos para a ocupacao dos talhoes nas zonas comerciais
dos bairros custeados pelo Fundo.

Anteriormente, o Governo Central havia rectificado o diploma
legislativo que estabelecera o quadro do pessoal do Fundo (¥*¥¥),

Apobs a abolicdo do indigenato estas disposi¢cdes foram remodeladas,
passando o Fundo a receber a designacdo de Junta dos Bairros e Casas
Populares (¥****),

Reconheceu-se ndo s6 que a caréncia de terrenos do Estado ou de
autarquias locais nas areas urbanas e suburbanas, poderia obrigar a edifi-
cacdo de unidades residenciais econémicas fora daquelas areas, para evitar
onerosas expropriagdes, mas também que havia conveniéncia em interessar
as autarquias locais na resolucdo do problema habitacional da populacio
de fracos recursos que vivia nas respectivas areas. No ano seguinte, foi
aprovado o regulamento da Junta (F¥**¥¥),

Cremos nio ser necessario demorarmo-nos mais sobre os pormenores
destas medidas e nomeadamente sobre as diversas modalidades de ocupa-
¢do de moradias construidas e de auxilio para construcio de moradias
pelos interessados, previstas nas disposi¢des regulamentares. Os resultados

Y

obtidos gracas a criagdo do Fundo e da Junta estdo longe de poderem

(*) Portaria n.° 13 260, de 1.1.1959.

(**) DPortaria n.° 14 395, de 29.10.1960.

(***) Portaria n.° 14 396, de 29.10.1960.

(****) Decreto n.° 43 100, de 1.8.1960.

(*****) Diploma Legislativo n.° 2297, de 13.10.1962.
(***¥*2)  Portaria n.° 16 999, de 6.7.1963.
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considerar-se satisfatérios. A accdo, entravada por aguda falta de recursos
financeiros, de pouco serviu para resolver o problema habitacional dos
subtrbios. Em dez anos de actividade pdde construir, em Lourenco Mar-
ques, apenas 100 casas no Bairro Popular da Munhuana, além das 34
custeadas por um donativo particular. S6 recentemente deliberou experi-
mentar os . edificios em altura: em 1967 inaugurou um bloco ‘de 4 pisos,
com 16 moradias, construido no local mais elevado do terreno reservado
ao Bairro Popular da Munhuana; em fins de 1968 concluiu, num terreno
adquirido a Camara Municipal sito na Malhangalene, mais dois blocos

Aspecto do Bairro Popular da Munhuana

com um total de 32 moradias. Mas nesse periodo a populacdo africana
aumentou seguramente em 60000 unidades. As 400 casas construidas na
Matola e Machava de modo nenhum diminuiram a pressao populacional
exercida sobre a capital. Nem contribuirdo para a resolugdo do problema
habitacional as 100 moradias que projecta construir gragas aos 6500 contos

- com que foi reforcada a sua dotacdo orcamental para 1969.

Contudo, das limitaces financeiras e técnicas que afligem a Junta,
nio se deve inferir que as entidades responsaveis concedem insuficiente
atencdo ao problema habitacional dos subtrbios. Pelo contrario, em
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numerosas instancias tém revelado genuina preocupagéo. Citamos, a titulo
de exemplo, os comunicados da Reparticdo do Gz%bmete do Gove_rno-Geral,
publicados em 6 e 17 de Fevereiro de 196.6, apés as desvastagbes provo-
cadas pelo ciclone «Claude». No segundo informa-se :

«Entre as medidas propostas prevé-se, a exemploZ alif'zs, do
que ja tem sido feito por algumas autarquias locais, a fixacdo das
populaces nos terrenos que constituer.n reser\fa.do Estado, neste
caso, nos que se situam entre o Jardup_ Zoolobgico e a Machavg,
assegurando-se-lhes ao mesmo temp(f facxhc,lades de vias de comuni-
cacdo e transportes. A fixacgao far-se-a através da outorga de .terrenos,
livres do maior numero possivel de 6nus ou e.nga.rgos, dev1dgme13te
titulados, em 4areas que obedecerdo a um plano inicial c{e urba@.zggao.

Para que possam dar execucio as suas cons.trugoes de'flnltlvas,
a todos os proprietarios desses terrenos ser:%. cedido, gratultamen'te,
algum material de construcao (pedra.e are.1a.) e facu%ta}d.o o ma’lor
apoio técnico, a prestar pelas instépm.as. oficiais. De 11171010L porém,
e enquanto ndo lhes foi possivel principiar as s’ua.ls habitacoes d(iﬁ-
nitivas, ser-lhes-4 facilitada a instalacdo, proviséria, em construcées
precargs‘plano visa conciliar a actividade do E§tado ou das a}utar-
quias locais (procurar-se-4, na medida do possivel, criar as 1nf1.‘a-
estruturas necessarias, com o fim de dotar os intere§sados dos meios
de que vierem a carecer), com a actividade dos 1nteres’sados,’ eén
cuja capacidade de iniciativa e de trabalho se buscara~ o sohdo
apoio necessario para levar a bom termo uma tarefa de tdo grande
envergadura e de tdo compensadores resultados.»

Na prépria Assembleia Nacional tem o probl?ma sido ventilado,
merecendo especial referéncia a brilhante intervencio, em 1 de Margo
de 1966, do Deputado por Mocambique Dr. Mam’lel.Nazare, c%ue‘ o class%-
ficou como «um dos mais sérios e graves da Provmc%a» e alud?u a nfecesgl-
dade de «um esforco sério no sentido de elir.m.na.r a d1scr1mmage;o
urbanistica», apontando como exemplares as iniciativas tqmadas pela
Cémara Municipal da Matola (a que mais adiante_nos refferlremosl) m;s
frisando que dificilmente poderia o mesmo ter solucdo se «Elao for colocado
ao nivel dos mais importantes empreendimentos da Nagao»._ N

Também no Conselho Legislativo ndo tém faltado \{oggls a solicitar
para a questdo habitacional a atencdo dos poderes publicos, como ©
Dr. Mascarenhas Gaivao, em 20 de Abril de 1967.
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Na sua mensagem de despedida a populacio proferida em 20 de
Julho de 1967 apés uma visita de trabalho a Provincia, o proprio Ministro
do Ultramar aludiu & atencdo que lhe merecera a situacdo dos bairros
suburbanos da capital.

Na «mensagem» dirigida 2 populacdo em 28 de Novembro de 1968
por ocasido do regresso da primeira visita de trabalho que efectuou 3
Metrépole, o novo Governador-Geral nio esqueceu o problema, informando,
a tal propésito, que se havia assentado nas providéncias a adoptar para
ser iniciada a sua resolucdo, em ampla escala.

No III Plano de Fomento consta que, segundo o calculo efectuado
pela Junta dos Bairros e Casas Populares, as necessidades de Lourenco
Marques se cifravam em 35000 fogos, cada qual contendo, em média,
4,5 habitantes. Considerou-se possivel resolver o problema, escalonando-o
até 1985, termo da vigéncia do V Plano de Fomento.

Para o III Plano foi prevista a construcio na capital, de 6700 fogos
ocupando 150 hectares, a expropriar por utilidade publica, & razdo de
15300 por metro quadrado. O programa seria financiado por ecrédito
bancario sugerindo-se o seguinte esquema financeiro :

— contraccdo de um empréstimo de 127 500 contos em fins de 1967,
pagéavel em 12 anos;

—venda de terrenos urbanizados a partir do inicio de 1970, em
escaldes, 3 medida que forem sendo concluidos os trabalhos de
urbanizacdo, o que se entendeu ser possivel a partir do inicio
de 1969; _

—venda de toda a 4rea urbanizada até ao fim de 1973, embora os
pagamentos dos terrenos se processem por mais anos '

Em conclusio :

— Ao sector publico caberia assegurar o cumprimento das obriga-
¢Ges que a Junta dos Bairros e Casas Populares viesse a contrair
em consequéncia do recurso ao crédito, quando essa entidade nio
pudesse cumpri-las; :

— Contou-se com a colaboracio dos municipios, condicio indispen-
sdvel para o sucesso do plano;

— Para se dar inicio ao programa considerou-se necessario nio s4
que fosse precedido por um estudo financeiro a realizar em 1967

mas também que o Governo acelerasse a apresentacdo dos planos
de urbanizacso. ;
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O futuro dir4, se, embora ja com atrasos, serd possivel dar execucio
a este programa. Mas a sua inscrigdo no III Plano de Fomento tem, pelo
menos, o valor duma declaragdo de intencdes.

A POSICAO DA CAMARA MUNICIPAL DE L. MARQUES

Na seccio antecedente, fizemos alusdo ao papel de que foi incum-
bida esta autarquia local na tentativa realizada de 1938 a 1944 no sentido
de se minorarem as dificuldades habitacionais da populacdo africana.
Apbs este ultimo ano deixou de contar com as receitas provenientes da
aplicacio do regulamento dos servicais indigenas e ndo pdde ou ndo quis
utilizar os recursos proprios na construcdo de outros bairros populares.
Todavia, a partir de 1958, data da criacdo do «Fundo para Construgdo de
Casas Destinadas 3 Populacio Indigena», julgou-se a Camara Municipal,
parece que com razio, sem capacidade juridica para interferir directa-
mente no problema habitacional. Considerou justamente que a ela conti-
nuavam a competir apenas as tarefas de disciplinar o que existia e, em
especial, de evitar a formacdo de situacdes que comprometessem irreme-
diavelmente a seguranca e a salubridade.

Porém, a pressdo dos acontecimentos passou a ser de tal ordem e a
constatagio da impoténcia técnica e financeira da Junta dos Bairros e
Casas Populares para resolucdo do problema foi-se impondo com tanta
evidéncia, que a Camara se julgou no dever de corrigir a sua posicao
de alheamento. Repetidas vezes procurou chamar a atengdo para o facto
das entidades responsiveis ndo a munirem com Os necessarios meios
legislativos, juridicos e financeiros que lhe permitissem enfrentar a
situacio com presteza e sucesso. Ainda recentemente, na resposta a um
questionario que lhe foi apresentado por um «grupo de trabalhos» formado
por diversas personalidades que se organizaram para, particularmente,
estudar o problema habitacional dos subirbios, afirmou :

«..a Camara Municipal expds ao Governo a necessidade
absoluta de lhe serem possibilitadas as condi¢es financeiras para
por toda a mAaquina administrativa e técnica em posicdo de tra-
balhar, resolver, remodelar e construir em novos bairros.»

Em outro local do mesmo documento garantiu que:

«...a atribularia situacdo habitacional nas zonas suburbanas
se desenvolveu, ou antes se comprometeu, por falta de directrizes
que permitissem ao Municipio actuar contra a ocupacdo indiscri-
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minada de todos os locais onde pareceu possivel implantar uma
habitacdo...»

E mais adiante:

«...o problema habitacional dos econdmicamente débeis cons-
titui um problema proéprio dessa administragio (municipal) —natu-
ralmente um dos de maior envergadura, gravidade e urgéncia.»

«Admite-se como natural e certa a impossibilidade da insti-
tuicdo municipal conseguir resolvé-lo dentro dos seus préprios
recursos.»

« .. (o0 assunto) provada e formalmente constituiu sempre uma
das suas preocupagbes mais instantes e mais sérias.»

Em Margo de 1967 o Presidente deu conhecimento publico do plano
designado por «Célula Munhuana I», com o qual a Cimara pretendia
contribuir para a disciplina urbanistica dos suburbios. Numa &rea de
112 hectares foi prevista a construcio de 5000 fogos alojando cerca de
25000 almas em moradias unifamiliares e blocos multifamiliares com 4
e 10 pisos. Tais construcdes poderiam ser feitas sem necessidade de
remover a massa de habitantes que ocupava a area seleccionada, ji que
o projecto fora concebido por forma a ser implantado em escaldes que,
por simples deslocacio dos precarios casebres existentes, facilitassem a
edificacdo imediata da moradia ou do bloco de moradias. A ocupacio seria
acessivel & populacdo cujos recursos econdmicos, embora débeis permi-
tissem a posse duma moradia prépria ou pelo menos o aluguer de habita-
cbes seguras e confortiveis. Para a populacio de insuficientes recursos
econémicos, estudou-se a maneira de a manter. em habitagées do tipo
tradicional, mas em regime disciplinado, obedecendo a determinadas nor-
mas urbanisticas e higiénicas. ;

Porém, este interessante plano, por razdes alheias a vontade da
Céamara, nao chegou a entrar em execucao.

Também em 1967 — visando evitar que demorados litigios judiciais
derivados do recurso aos tribunais por parte dos terratenentes pudessem
fazer abortar os esfor¢os no sentido de levar avante eventuais planos de
expropriacio — a Cimara sugeriu ao Governo-Geral que fossem nio s6
préviamente esclarecidos alguns pontos que tém dado origem a inter-
pretacdes dispares como também tornadas extensivas a Mocambique
algumas disposicdes legais vigentes na Metrépole. Eis os pontos principais :

— Precisar que a 4area do concelho se encontra sob o regime de
cadastro geométrico;
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— Esclarecer que se considera em vigor o § 2° do artigo 1.° do
Decreto n.° 30065, pelo qual, na falta de acordo, o valor da
indemnizacdo, nas expropriacbes de terrenos foreiros, nio poders
exceder a importincia de vinte vezes o respectivo foro;

— Tornar extensivo ao Ultramar, com adaptacdes, o Regulamento
" Geral de Expropriagées, aprovado pelo Decreto n.° 43 587, de
8.4.1961;

— Aplicar ao Ultramar uma disposicdo idéntica & do § 3° do
artigo 358.° do Cédigo Administrativo da Metrépole, a qual per-
mite, para fins sociais, a alienacdo de bens, independentemente
de hasta publica;

— Aplicar ao Ultramar, com adaptacées, o Decreto-Lei n.° 46 673, de
29.11.1965, que estabelece a obrigatoriedade de aprovacio prévia
do loteamento ou parcelamento de terrenos;

- — Adoptar medidas legislativas que permitam a rdpida demolicgo
das construcdes clandestinas, sujeitando os infractores 4 pena de
desobediéncia qualificada no caso de nio cumprimento dos man-

dados de embargo;
— Regulamentar as rendas-base, nos termos do n.° 5, da base I da
Lei n° 2007 (B. O. n° 23, de 9.6.1951);

— Adoptar providéncias semelhantes as que se tomaram em Lisboa
e Porto pelos Decretos-Leis n.® 40 616 e 42454,

Além destes numerosos obstaculos juridicos que sempre entravaram
a sua acgdo e além da crénica caréncia de recursos para fazer face as
suas multiplas e enormes responsabilidades, a Camara luta também com
graves limitagdes em matéria de pessoal qualificado. Na resposta a que
acima aludimos, especificou que «também frequentemente sio discutidas
eém ‘sessdo ‘as dificuldades com que a Cémara depara para constituir o
corpo de técnicos capaz de colocar os problemas de urbanizacio em fase
resolutivay.
. Na verdade, parece ser extrémam_ente apertado o condicionalismo
dentro do qual se tem podido movimentar a Camara. Os principais factores
que a tém impedido de se lancar numa actuacdo de maior envergadura
residem na insuficiéncia dos recursos financeiros, na falta de areas de
éxpansé_o do foral e na crise de técnicos verificada nos seus quadros
privativos.
2« Os recursos financeiros de que dispoe nao lhe possibilitam a concre-
tizagdo de grandes projectos urbanos que envolveriam a mobilizacdo de
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somas elevadissimas, como os relacionados com o sanegmento. A es;a
exiguidade se deve o facto da cidade n.éo se enco?trar del_mct:adadsefgu.l:i 0
planos actualizados que a levariam muito .parzi além dos hmllxtes. efinidos
pelo plano-director de 1897. A propria aplicacdo do «Plano Aguiary apro-

LOURENCO MARQUES

LEGENDA

- CIDADE « PARTE URDANA

'/ EXPANSAO DA CIDADE SOBNE
Z

A PARTE SUBURBANA

UMITE DO FORAL £ DO CONCELHO
osmqume LATE 1865

® @ o o LIMITE ACTUAL DO FORAL

msmmws  LIMITE ACTUAL-DO CONCELHO

vado em 1955 houve que ser protelada, embora tivesse o mesmo servido
de directriz a diversos planos parciais.

A area do foral sofreu em 1965 uma ampliacio na direccio da orla
maritima, mas mesmo assim nio atinge ainda metade da 4rea do con.celh-o.
A Camara considera-a insuficiente para uma completa e integral real?zagajo
de variados problemas, entre os quais avulta o do Plano de Urbanizagio
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e o dos bairros suburbanos, ambos exigindo vastas superficies livres.
Alega que ndo possuindo capacidade financeira para suportar os vultuosos
encargos com expropriacdes, s6 por meio de troca com terrenos municipais
poderé sair deste ponto morto. Mas, s6 nos ultimos anos ficou o patriménio
municipal diminuido em mais de 500000 metros quadrados de terrenos
que houve que ceder a diversos servigos publicos. Caso a area do foral
coincidisse com a 4rea do concelho, os terrenos abrangidos por esse novo
limite — a maioria deles pertencente ao Estado — assegurariam nio s
a expansdo futura da cidade como dariam & Cémara a possibilidade de
os permutar com os terrenos mais centrais necessarios a realizacoes de
utilidade publica.

A tudo isto, que a Cimara ja considera bastante para retardar o
ritmo que desejaria imprimir & modernizacio da estrutura urbana, ha
enfim a acrescentar uma aflitiva escassez de técnicos especializados, que
optam por actividades melhor remuneradas.

Para lutar contra estes trés enormes obstaculos, a Camara nio tem
outra solucdo sendo recorrer a empréstimos junto de instituices de
crédito, solicitar a comparticipacdo do Estado nos planos de maior vulto,
confiar estudos a técnicos particulares, cometer a execucdo de grandes
obras a empresas especializadas, etc. Assim procura resolver os grandes
problemas que tanto tém contrariado o progresso da cidade, entre os
quais assumem lugar cimeiro os relacionados a «cidade do canicoy.

Um novo desenvolvimento acaba de surgir com a publicacdo do
Decreto n.° 48575, de 12.9.1968, que mandou aplicar ao nosso Municipio
um regime especial pelo qual lhe foi concedida uma organizacdo mais
adequada as suas proporgdes de grande cidade e em” harmonia com as
solucbes adoptadas na Metrépole. No uso das suas atribuicées de fomento,
passou a pertencer-lhe deliberar sobre a construcdo e administracdo de
casas e bairros populares. ’

AS INICIATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DA MATOLA

Aproveitando-se do facto invulgar de toda a area do respectivo
concelho ter sido considerada como abrangida pelo foral e dentro ela
existirem antigas e amplas reservas do Estado, a Cimara Municipal da
Matola, limitrofe com a capital, pés em pratica um plano visando contri-
buir para a resolucdo do problema habitacional dos economicamente débeis.

Tal plano tem sido alvo de intmeros louvores. Foi mesmo citado,
em termos altamente elogiosos, no aviso-prévio feito & Assembleia Nacional,
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em 1 de Marco de 1966, pelo Deputado por Mocambique, Dr. Manuel
Nazaré. Esta personalidade piblica resumiu deste modo as suas premissas
ideais :

I— Propriedade e posse liminar da terra pelos interessados, por
forma a que saibam que pisam chdo seu (o0 que os libertara
de uma renda ndo raro usuraria) e possam recorrer ao crédito
mediante hipoteca sobre o préprio solo e a construcio a edifi-
car, crédito esse utilizdvel gradualmente em funcio de fases
predefinidas da construcdo projectada, e amortizivel a médio
ou longo prazo, consoante as possibilidades dos utentes.

IT — Prévio atalhoamento e prévia ou simultinea (gradual ou nio)
urbanizacdo das areas destinadas aos novos bairros, esta
inicialmente reduzida ao essencial — acessos, dgua e luz — e
posteriormente completada a partir de uma pequena taxa de
urbanizacdo ou de qualquer outra fonte de receita.

IIT —Tsencdo de todas as taxas, tanto municipais como estatais,
nomeadamente o imposto de selo e a contribuicdo de registo,
e reducdo do juro a pagar pela concessio do terreno a um
mero simbolo de manutencido da titularidade sobre a raiz.

IV —Fornecimento gratuito, pelo menos aos interessados de econo-
mia mais débil, dos materiais necessarios ao inicio da constru-
céo, e a todos, as maiores facilidades na elaboracio e aprovacio
dos projectos, ou no fornecimento de projectos-tipo prévia-
mente aprovados, no empréstimo das maquinas indispensaveis
para o fabrico de blocos e enchimento de placas, e ainda do
material para cofragem e escoramento, além da necesséiria
assisténcia técnica, a comecar pela propria marcacio da casa
no solo, operacdo que se reveste de algum melindre.

V —TUm acentuado abrandamento das disposicées legais, especial-
mente no que se refere a prazos e primores de construcio
e uma guerra aberta as peias burocraticas de toda a ordem.

VI — Desenvolvimento de um forte espirito de emulacio através da
instituicdo de prémios e de um sistema de competicio familiar

Todavia, ao que se nos afigura, desta original iniciativa s6 conse-
guem tirar proveito os africanos mais evoluidos e auferindo maiores
rendimentos. S6 estes possuem conhecimentos e capacidade econémica
para compreenderem as vantagens oferecidas e para mobilizarem recursos
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destinados a custear as despesas exigidas pela construgdo e a amortizar
os créditos eventualmente fornecidos. S6 estes podem suportar os dispén-
dios exigidos pelos transportes para o local de trabalho. O sistema dificil-
mente pode beneficiar os serventes, os empregados domésticos, os operarios
ndo qualificados, os rurais recém-chegados, as méies abandonadas e muitas
outras categorias sociais e profissionais que se encontram nos escalGes
inferiores. Estes, com toda a evidéncia, continuardo a povoar a «cidade
de canicoy.

Apesar da «guerra aberta as peias burocraticas de toda a ordemy
as formalidades a cumprir e as diligéncias a efectuar revestem-se de tal
complexidade que apenas uma minoria consegue levar avante a construgao
das suas moradias. Acresce que, por razdes de prestigio social ou por as
familias serem numerosas, parece registar-se pronunciada tendéncia para
a escolha dos projectos-tipos mais dispendiosos. Todavia existe a possi-
bilidade real dos africanos pertencentes a classe média, tdo importante
sob o ponto de vista econdmico, social e politico, satisfazerem as suas
ambicdes de promocdo e conforto. Aqui, a estratificacdo econdémica inerente
aos custos relativamente elevados destas moradias sobrepéem-se aos parti-
cularismos raciais e étnicos. A profissio desempenhada, basica na emer-
géncia de sentimentos de classe e de novos agrupamentos sociais, ultrapassa
em importancia as origens somaticas e tribais.

O seguinte relato elaborado por um natural de Manjacaze, elucida-
-nos objectivamente sobre as numerosas dificuldades a vencer :

A MINHA VIVENDA

«Em certo domingo do més de Julho} dirigi-me a drea da
Matola a fim de fazer um estudo e conhecer o local onde se encontra
o Bairro Popular. Colhi informacdes junto dum individuo que jd
havia conseguido um talhdo.

Decidido a instalar ali uma residéncia fixa, pedi uma dispensa
de metade do dia a fim de me deslocar @ Cimara Municipal daquela
localidade. Ali conheci o Sr. A... encarregado de mostrar, a quem
interessar, talhoes ainda ndo ocupados. Ndo sé observei plantas topo-
grdficas como também visitei o local. Uma vez escolhido — e porque
o requerimento pedindo a concessio carece de reconhecimento da
assinatura — trouxe apenas minuta. Feito o requerimento e reconhe-
cida a assinatura, pedi outra dispensa de servigo para, em 12 de
Agosto, o entregar naquela Cdmara, nela depositando 450800 para
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despesas com hasta piblica, selos e registo de titulo na Conservatéria
do Registo Predial.

Houve que esperar pela hasta piblica. Gracas a um amigo,
soube que fora marcada para o dia 17 de Novembro. Tive que pedir
outra dispensa para assistir, jd que a falta do interessado resulta
a nulidade do pedido com perda do depésito efectuado. Apés a hasta
publica e assinatura da posse do talhdo, requeri que a meu favor
fosse passado o titulo de propriedade.

A Junta dos Bairros e Casas Populares, por andncio publicado
no B. 0., abriu um concurso para empréstimo de fundos para cons-
trucdo de casas, até ao mdximo de 50 000$00. Considerando o baixo
juro cobrado por aquela Junta (cerca de 4 %), propus-me concorrer.
Porque era preciso juntar, além de trés declaracées, o titulo de
propriedade, projecto de construcdo e uma certidio do registo predial,
efectuei diligéncias no sentido de me serem emitidos os referidos
documentos.

Com a devida autorizagdo do servico, desloquei-me @ Camara
Municipal da Matola, em Dezembro, a fim de solicitar o projecto e
o titulo de propriedade. Fui mandado fazer wm requerimento pedindo
a aprovagdo de um dos projectos existentes naquela Camara, ou de
qualquer outro que eu pudesse apresentar. Entretanto fui informado
que o titulo de propriedade ainda ndo estava pronto. A Cdmara,
considerando bastante a certiddo de propriedade em substituicio do
titulo, mandou-me requeré-la. No mesmo més fui @ Cdmara levar o
requerimento pedindo a certiddo, certiddo que levantei em 21

Em 28 fui mais uma vez & Cdmara levar outro requerimento
pedindo a aprovagdo do projecto de construcdo. Depois de aprovado
e passada a licenca de conmstrucdo, fui levantd-lo em 20 de Janeiro
do ano seguinte.

Com a certiddo de propriedade, projecto de construcio e as
trés declaracGes, juntei um impresso de pedido de admissio ao
CONCUrso para empréstimo e fui entregd-los na Junta dos Bairros e
Casas Populares em 25 de Janeiro.

Entretanto, porque sou sécio da Cooperativa da Construcao de
Casas, fiz, por carta de 1 de Marco, uma consulta ¢ este organismo
sobre as possibilidades de construcdo, enviando simultdneamente o
projecto e o orgamento.

Ora aguardando o resultado da Junta, ora o da COOP, o tempo
passou com insisténcias sem conta, ndo sé por telefone como também
pessoalmente junto daquelas instituicGes. Na Junta, falei com os
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funciondrios e até com o Sr. Arquitecto, recebendo sempre a resposta
de «Aguarday. Na COOP, falei com o Sr. C... e com o Sr. Director.

Em 3 de Julho, a Junta dos Bairros e Casas Populares notificou-
-me a apresentar, dentro do prazo de 45 dias, o titulo de propriedade
e a certidio do registo predial, sob pena de exclusdo. Convencido
que estava tudo a correr, efectuei vdrias diligéncias junto da Cdmara
Municipal da Matola no sentido de me ser passado o titulo de
propriedade, ora telefonando, ora deslocando-me até ld, chegandoc
mesmo a pedir interveng@o do Sr. Presidente da Cdmara, em 4 e 5
de Julho.

Emitido o titulo, o seu registo na Conservatéria, a fim de se
poder obter a certiddo desta reparticdo, provocou outras tantas insis-
téncias por telefone e por deslocacdo pessoal ¢ Conservatéria. Regis-
tado finalmente o titulo, requeri a certiddo exigida pela Junta. Em
12 de Agosto, fiz duas viagens d Matola a tratar do levantamento
do titulo, sendo depositado mais 81300 por o primeiro depdsito ter
sido insuficiente.

Em 13 de Agosto fui entregar a certiddo e o titulo de proprie-
dade a Junta dos Bairros e Casas Populares.

Por carta de 11 de Agosto, a Cooperativa das Casas solicitou
a minha comparéncia nos seus escritérios e nas horas de expediente,
a fim de tratar de assuntos relacionados na minha carta de 1 de
Marco. Sem delongas, pedi autorizacio para ali me deslocar no dia
13 e, junto do St. F... fui informado de que a Direcgdo ndo fora
favordvel ao meu pedido dado que, mos termos regulamentares,
deveria aguardar que me fosse atribuido o direito de construggo.
Contudo, propés-me o mesmo empregado apresentar & Direcgdo a
hipétese de indicar quais as possibilidades de amortizacdo de que

dispunha, bem como a hipoteca da casa com o terreno. Perante essa
hipétese, a Direccdo manteve a sua deliberagdo anterior. Por aqui
jd@ havia perdido a esperanca <

Depois de ter tido conhecimento de haver dificuldades buro-
crdticas para a concessio de empréstimos pela Junta dos Bairros
e Casas Populares, solicitei por requerimento de 22 de Setembro,
a devolucdo dos documentos para o efeito entregues, considerando-me

desistente do concurso, requerimento que foi deferido e devolvidos
os documentos.

Sem descansar, recorri ao Montepio de Mocambique. Neste
estabelecimento, a carta pedindo o empréstimo deve ser instruida
por titulo de propriedade de construcdo, certificado da Conservatéria
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do Registo Predial, Certiddo do Registo na Matriz Predial e 300$00
em dinheiro para preparos de avaliagdo.

Quanto ao titulo, projecto e certificado da Conservatéria, o
assunto estava resolvido com a coleccdo anterior. Para ganhar tempo,
tive que requerer mnovo certificado da Conservatéria do Registo Pre-
dial, enquanto que o primeiro era entregue no 2.° Bairro Fiscal de
Fazenda, para efeitos de registo do talhdo e obtencio da certiddo
do Registo na Matriz Predial. Feito o registo do talhdo, requeri e
foi-me passada a competente certiddo. Pode imaginar-se que a
obtencdo destes diversos documentos se baseia mo simples acto de
requerer e serem 0s mesmos emitidos. Na prdtica, é preciso efectuar
telefonemas e deslocacies constantes que implicam pedidos de ausén-
cia do servigo. Conseguidos todos os documentos exigidos e 300$00
em dinheiro, em 10 de Outubro foram entregues ao Montepio de
Mogambique acompanhados da carta-pedido de 100000800 pagdveis
em dez anos, ficando a aguardar resposta.

Entretanto, com as reduzidas economias de que dispunha, em
2 de Janeiro do ano seguinte dei por iniciada a construcdo, por meio
de um individuo que se comprometeu a tomar conta de todo o tra-
balho pelo preco de 50 000300, sendo todas as despesas de pessoal
e ferramenta por sua conta. Entendeu-se, porém, que o material a
empregar na obra era de minha conta, devendo ser posto & disposicao
do construtor, no local da obra.

A aquisicdo de material de construcdo foi também um trabalho
drduo. Constantes deslocacGes até aos fornecedores, necessidade de
acompanhar ao local da obra aqueles que ignoram a zona, virios
telefonemas de insisténcia aos mesmos fornecedores. Assim, a obra
foi sendo comstruida pouco a pouco.

Por carta de 8 de Abril, o Montepio de Mocambique comunicou-
-me que o pedido de empréstimo havia sido autorizado, convocando
a minha comparéncia naquele estabelecimento de crédito a fim de
tratar da minuta da escritura.

Sem demoras, em 11 de Abril apresentei-me junto do Chefe
da Secretaria, tendo dele recebido a minuta da escritura a fazer-se
perante a Secretaria Notarial. Dirigindo-me no mesmo dia ¢ Secre-
taria Notarial, fui informado de que devia ir acompanhado da esposa,
ambos devidamente documentados, e que a escritura importaria em
cerca de 3000$09. Aqui ji se havia desencadeado a primeira das
maiores dificuldades experimentadas, pois que, 0s POUCOS TeCursos
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se haviam consumido ma construcdo que jd estava com as paredes
acima das janelas. Acresce que o empréstimo seria recebido em
quatro prestagbes iguais, entregando-se a primeira depois da placa
estar colocada e a casa segura contra incéndio, a segunda quando
o casa estivesse toda rebocada, com aros de caixilharia e com a
cobertura a telha ou fibro-cimento assente, a terceira quando a casa
estivesse pronta para pinturas e a quarta e 4ltima, quando todas
as obras estivessem completamente acabadas, o foro remido, com
licenca de habitacdo e vistoria pelo Montepio. Onde agora fmgarifzr
fundos para o trabalho? Entretanto, o juro de 6 % conta dia a dia,
acrescido de mais 2,5 % sobre o saldo por levantar.

Vamos analisar a situacio. A ultima prestacdo s6 sai depois
do interessado estar a morar no edificio! Sendo o empréstimo desti-
nado sé para a construgio da casa, Gual a. finalidade do dinheiro
desta wltima prestagdo — quando todas as obras jd estdo completa-
mente acabadas? Se optarmos pelo crédito nos estabelecimentos
comerciais, esta modalidade reveste-se de enorme dificuldade dado
que — segundo profere todo o comércio local — «o empréstimo em
si mdo garante o pagamento de qualquer divida»! Humildemente,
dirigindo-me a diversas casas especializadas em materiais de cons-
trucdo, consegui, gracas a Deus, encontrar uma firma que decidiu
arriscar-se e que me concedeu o crédito sem responsabilidade de
terceiros. Contudo, esta ndo deixou de se informar telefonicamente
junto do Chefe da Secretaria do meu servico sobre a minha idonei-

dade, tendo a resposta sido favordvel. Por outro lado, individuos
compreensivos emprestaram-me algum dinheiro que juntei ao meu
para pagar a escriturd.

Feito o seguro contra incéndio mo walor de 155 000800, na
«Fidelidade», e fundida a placa, fiz a comunicacao ao Montepio, por
carta de 24 de Maio, a fim de poder receber a primeira prestacao.

Indo solicitar o pagamento da referida primeira prestacdo, fui
informado durante vdrios dias, que ainda ndo tinha sido recebida
resposta do Sr. Engenheiro encarregado de efectuar a fiscalizagao.
Como a demora fazia correr o risco da obra parar, fui pessoalmente
solicitar, por mais de um dig, @ benevoléncia do Sr. Engenheiro.
Feita enfim a wvistoria, no escritério do Sr. Engenheiro informavam
que jd tinha sido dada resposta ao Montepto, enquanto que mneste se
alegava nio haver sido recebida. Com esta complicada burocraczaf
s6 em 12 de Junho, isto é, 19 dias depois da comunicagdo, é que fot
possivel ter na mdo o dinheiro da primeira prestagao.
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A aquisicdo de tubos galvanizados para a canalizagdo Tequer
licenca especial da Policia. Esta reparticdo foi também visitada.

A Fabrica de Cerdmica, fornecedora de telhas e madeira pera
a cobertura, foi convencida a proporcionar-me o crédito, gracas a
interferéncia do mew Chefe de Seccdo que teve a gentileza de dar
uma 6ptima recomendacdo.

Quando o edificio se encontrava pronto para receber a segunda
prestacdo, fiz comunicacdo ao Montepio por carta de 23 de Julho.

A demora foi tal que a obra esteve a ponto de paralizar, se ndo
fosse um comerciante, que reconhece a minha idoneidade, a colabo-
rar no empréstimo de algum dinheiro. Outro comerciante do Bairro
Popular da Matola, embora desconhecesse a minha idoneidade,
colaborou em dar crédito de géneros alimenticios ao pessoal operdrio,
sob minha responsabilidade. Por quatro vezes me dirigi aos escritdrios
do Sr. Engenheiro a solicitar o favor de se efectuar a fiscalizagdo.
S6 em 14 de Julho, isto é, 21 dias depois da comunicacdo ¢ que foi
possivel ter na mao a segunda prestacdo.

Continuei a lutar por ter a obra pronta e receber a terceira
prestac@o. Uma vez que a casa que me concedeu o crédito motara
que ia liquidando, com regularidade, os fornecimentos anteriores, nao
pos dificuldades em me fornecer mais materiais.

A casa pronta para pinturas, por carta de 25 de Julho fiz
comunicacdo do facto ao Montepio de Mocambique. Como anterior-
mente, a demora foi tal que por vdrios telefonemas me dirigi ora
para o Montepio, ora para os escritérios do St. Engenheiro. S6 em
11 de Agosto, isto é, 17 dias depois da comunicacdo é que foi possivel
ter na mdo a terceira prestacdo.

Porque a ultima prestagdo sé poderia ser paga quando todas
as obras estivessem completamente prontas, foro remido e passada
a competente licenca de habitacdo, fui lutando por ter o trabalho
e documentos prontos.

Em 4 de Setembro pedi autorizacdo do servigo e desloguei-me
@ Cimara Municipal da Matola a fim de pedir ao Sr. Presidente
autorizacdo para remir o foro com dispensa da construcdo dos muros
laterais e posterior. Por o Sr. Presidente ndo ter ido ao servico, foi-me
impossivel falar com ele. Entretanto deixei entregue o requerimento
pedindo a vistoria. Voltando ao servico fui informado telefonica-
mente que, para evitar idéntico inconveniente, deveria marcar audién-
cia antes de ld ir.
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Em 5 de Setembro entreguei um requerimento a¢ Fazenda do
2.° Bairro Fiscal pedindo para efeitos de remissio do foro, uma certi-
ddo em como nao devia impostos. Depois de ter este documento,
telefonei, em 13 de Setembro, ¢ Cimara da Matola a fim de pedir
a marcacio da audiéncia, tendo sido informado ser impossivel falar
com o Sr. Presidente, naquele dia.

Em virtude do prazo para o levantamento de todo o capital
emprestado estar prestes a expirar, por carta de 11 de Setembro
solicitei ao Montepio de Mocambique a prorrogagdo daquele prazo
por 30 dias.

Em 14 de Setembro, fiz novo telefonema para aquela Cimara
tendo sido informado que as audiéncias nido eram antecipadamente
marcadas e que bastava a simples apresentacdo do interessado.

Em 15 de Setembro, devidamente autorizado, fui a Cdmara
tendo tido autorizacGo do Sr. Presidente para remir o foro com
dispensa da construcdo dos muros atrds referidos. A Seccdo do Foral
informou-me que a vistoria mdo havia sido favordvel por as fossas
ngo se encontrarem, na altura, tapadas. Tive de permanecer na Matola
para, ¢ tarde, falar com o Sr. Arquitecto. Segundo este, tive conheci-
mento de que a furia do Sr. Delegado de Saude foi tal que recusara
visitar de novo aquela obra. Contudo, mandou-me o mesmo senhor
que o informasse, ainda que telefonicamente, logo que estivessem
as ditas fossas tapadas.

Em 21 de Setembro, fiz dois telefonemas tentando falar com
o Sr. Arquitecto e um para o Sr. M..., sem ter podido contactar
com nenhum deles. ‘

Em 22 de Setembro telefonei nmovamente tendo o Sr. M...
informado que trataria do assunto, logo que lhe comuniquei estarem
as fossas tapadas.

Em 25 de Setembro, novo telefonema para a Matola, tendo sido
informado, pela Secgdo do Foral, que tinha de ld deslocar-me a fim
de assinar um requerimento pedindo nova vistoria. Pedida a licenca,
ainda que com dificuldades, em 26 de Setembro fui assinar o referido
requerimento, tendo sido informado que deveria assistir a vistoria
no dia 29 de Setembro, as 17 horas. Nesta mesma data recebi uma
carta do Montepio de Mocambique em que me concedia 30 de prorro-
gacdo do prazo para o levantamento da ultima prestagdo.

Em 29 de Setembro, fui autorizado a sair antes das 17 horas
a fim de poder assistir a vistoria; infelizmente a respectiva comissao
ndo compareceu ma obra. :
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Em 30 de Setembro desloquei-me ¢ Cdmara da Matola onde
fui informado que o Sr. Delegado de Saide havia mantido a sua
decisdo de ndo voltar a vistoriar aquela obra. Que devia procurar
o St. Arquitecto no dia 3 de Outubro. O facto do Sr. Delegado de
Satide se ter recusado a voltar dquela obra tornou a situacdo aflitiva.
Se achou que a caréncia (faltava apenas colocar no respectivo lugar
as tampas) era anti-higiénica, qual o motivo da sua recusa para de
novo passar a vistoria? Seria que a casa jd construida ficarig inde-
finidamente desabitada? Ndo seria melhor o Sr. Delegado de Satde
passear pelo «Bairro do Canigo» e ai tomar conhecimento das condi-
cOes em que o africano vive?

Eis que entdo, tendo resolvido falar com o Sr. Presidente,
expondo-lhe a situagio em que me encontrava — casa construida e
@ espera da licenca de habitagdo para receber a ultima prestacdo
do empréstimo, a recusa da comissdo da vistoria em me facilitar o
trabalho — este ilustre Presidente determinou que me fosse passada
a licenca em questdo. Entreguei entdo o requerimento pedindo a
remissao do foro, devendo o mesmo ser presente d sessio da Cdmara
do dia 4 de Outubro e depois seguir para a Conservatéria do Registo
Predial o titulo de propriedade para efeitos de averbamento.

Em 9 de Outubro desloquei-me a Conservatéria do Registo
Predial o fim de pedir urgéncia no averbamento. Consolaram-me
alegando haver muitos titulos & frente e poder ter o meuw cerca do
dia 14 de Outubro. Veremos mais adiante as voltas e o tempo que
decorreu depois daquela data prevista. Em 14 de Outubro telefonei
ao Sr. B... que me informou ndo estar ainda pronto.

Por o novo prazo concedido estar também a expirar, por carta
de 17 de Outubro solicitei ao Montepio de Mocambique mais 30 dias.
No mesmo dia, fiz outro telefonema & Conservatéria, tendo sido
informado que ainda ndo estava pronto.

Em 20 de Outubro telefonei e fui informado na Conservatéria
que o titulo podia ser levantado pelo funciondrio da Cémara, tendo
eu telefonado a um amigo pedindo que tratasse do assunto.

Em 21 de Outubro depois de teleforar fui informado que o
meu amigo ainda nGo tinha levantado o titulo.

Insistindo de movo, pelo telefone, informou-me o meu amigo,
em 24 de Outubro, que havia passado pela Conservatéria mas nio
pudera levantar o titulo por mdo estar pronto. Nesta mesma altura
insisti tendo sido informado que o documento estava pronto.
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Em 25 de Outubro, jd farto de telefonemas, resolvi deslocar-me
4 Conservatéria tendo sido informado, que o titulo jd tinha seguido
pare a Cadmara. Em 26 de Outubro fui @ Cimara da Matola, tendo-me
sido dito que a apostila averbada no titulo devia ser transcrita, pelo
que s6 em 30 de Outubro ficaria pronto para me ser entregue.

Em 30 de Outubro fui @ Cdmara da Matola, data em que conse-
gui levantar o famigerado titulo, isto ¢, 30 dias depois de requerer
@ remissio do foro. Na mesma data entreguei ao Montepio de
Mocambique o titulo e a licenca de habitagdo, com carta pedindo

autorizacio para receber a wltima prestagdo. No mesmo dia, recebi .

uma carta do Montepio de Mocambique em que me concedia mais
30 dias de prorrogacio do prazo.

Em 9 de Novembro consegui, finalmente, receber a ultima
prestacdo do empréstimo contraido.

Em 4 de Dezembro fui informar-me junto dos Servigos de
Fazenda acerca do registo do prédio. Hd necessidade de juntar, para
o efeito, duas plantas da respective casa, podendo registd-la logo que
apresentar estes documentos e pedir, em requerimento, isencdo do
pagamento do imposto predial.

Em 19 de Dezembro telefonei ¢ Cdmara Municipal da Matola
tendo sido informado que, para poder obter as referidas plantas,
deveria deslocar-me, pessoalmente, e ai falar com o Sr. F ... Assim
fiz tendo sido informado que iriam extrair as referidas plantas
Em Janeiro fiz entrega do requerimento pedindo isencdo da contri-
buicdo predial, na Reparti¢io de Fazenda, 2° Bairro Fiscal.

Ficam aqui gravadas estas voltas da luta pela obtencdo duma
casa em condicdes higiénicas, cujo custo total as respectivas contas

elucidardo.

Gostaria de aproveitar a oportunidade para deixar bem expli-
cito de que casas como as do tipo do Bairro Popular da Matola estdo
fora de serem «popularesy dadas as exigéncias feitas na sua constru-
cdo e acabamento: cobertura com placa e telha ou fibro-cimento,
pavimento com parquet (sala e quartos) e mosaico ou betonilha
corada (cozinha, casa de banho e wvarandas), sanitdrios com auto-
clismo baixo, azulejos na cozinha e casa de banho, etc.»

O INTERESSE DE ENTIDADES PARTICULARES

O problema habitacional dos subtrbios tem igualmente despertado
a atencdo de diversas entidades particulares, movidas quer por interesses
lucrativos quer por ideais beneficentes.
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Em Agosto de 1965 um o6rgio da imprensa noticiou que se encon-
travam em bom andamento as negociacdes entabuladas entre uma empresa
local e um «trust» financeiro francés para o empréstimo, em condigdes
vantajosas, de dois milhdes de contos destinados a construcido de casas
para econdmicamente débeis com recurso a um processo técnico que per-
mite o aproveitamento de palhas de coco, arroz e trigo, no fabrico de
aglomerados. Em Janeiro de 1968 foi também dado a conhecer que um
«trusty sul-africano especializado na construgdo de grandes conjuntos
habitacionais se encontrava em contacto com uma individualidade de
relevo na vida econémica de Mogambique, tendo em vista erguer nos
arredores da capital um bairro destinado a populacio de fracos recursos.
Porém, nenhum destes projectos se concretizou.

Na Machava iniciou-se em 1968 a construgido de um bairro com 486
moradias de renda econdémica, denominado J. J. Morais.. Dada a distancia
e o nivel das rendas, é de crer que poucos africanos poderao dele beneficiar.
Em igual situagio se encontra o Bairro de Fomento construido na Matola
pela empresa «Fomento Predial de Mogambiquey.

Em Agosto de 1967 a Arquidiocese de L. Marques criou o «Centro
Social Cristdo», com o fim expresso de «contribuir para a solugido do
problema habitacional, promovendo a construcdo de bairros ou casas de
renda econdémica para aquisicdo e locacdo dos necessitados». Para os
Conselhos de Administragido, Técnico e Fiscal foram nomeadas persona-
lidades de destaque no meio da. capital. O Centro orienta-se por uma
ideologia nao simplesmente caritativa mas que o leva a «servir de inter-
mediério, junto de pobres e necessitados, a fim de que se possam realizar
no essencial como pessoas humanas que sdo». Gragas as dadivas e quotiza-
¢Oes dos socios, iniciou a construcio de trés moradias, na Matola, planeando
construir mais quinze; serdo amortizaveis em dez anos, com prestacdes
mensais que nao ultrapassardo os 650$00. Mais recentemente foi-lhe reco-
nhecida personalidade juridica e concedida uma parcela de 202 ha (*),
sita nas Mahotas, para efeitos de urbanizacdo e construcio de bairros para
economicamente débeis.

A Paroquia de Nossa Senhora da Conceicdo (Sé Catedral), auxiliada
por dadivas particulares, tomou também a iniciativa de construir, na
Machava, habitagGes de renda econémica. Actua por meio de um contrato
com a empresa «Fomento Predial de Mocambique» que lhe vende os
terrenos e constroi as moradias mediante uma amortizagdo mensal do valor

(*) Portaria n.° 22 036, de 22.3.1969
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global, durante dez anos. Os ocupantes pagam a emprega uma renda mensal
de amortizagio relativa a vinte anos. Desse modo, conseguem as rendas
mensais sofrer uma reducio de 50 %, o que corresponde a cerca de 600$00.
A Paréquia suporta o restante encargo que s6 dez anos depois comega a
ser amortizado, obtendo para esse efeito uma garantia do Montepio de
Mocambique. Gracas a este sistema foram ji construidas 51 moradias,
projectando-se um total de 100.

Também no plano das ideias o problema habitacional tem desper-
tado a atencio de inumeras individualidades orientadas por impulsos
humanitarios que, em frequentes artigos e outros escritos, apontam
caréncias e sugerem solucées. Merecem mencdo especial a campanha
realizada pelo jornal «Tribuna» em principios de 1963 e as propostas
apresentadas no mesmo ano por um «grupo de trabalhos» formado por
enfermeiros africanos. Um destes proferiu, em Outubro do mesmo ano,
uma palestra no anfiteatro do Hospital Central Miguel Bombarda em
que, apos diversas consideracdes preliminares sobre as deficientes condigdes
da «cidade do canicow, apresentou as conclusées dum inquérito levado a
efeito entre o pessoal africano daquele estabelecimento. Dessas conclusdes
destacamos apenas trés que respeitam directamente ao problema que,
quanto a nos, ndo s6 estd na base da existéncia dos bairros precarios dos
suburbios como é também o mais melindroso e dificil de quantos se debate
a populagio africana: o problema dos salarios e dos rendimentos. Ei-las :

2.° Reconhece-se que a quase totalidade dos seus moradores nao
possuem condigbes econdémicas que lhes permitam construir
habitacOoes compativeis com a higiene e as normas urbanisticas
actualmente vigentes.

3° Reconhece-se que a grande maioria dos habitantes da «cidade
do canico», mercé das suas condigGes econémicas, nio tém
possibilidades de pagar rendas mensais equivalentes as actuais
rendas de «cidade de cimento armado».

8° Reconhece-se que rendas mensais compreendidas entre 150$00
‘e 650$00 aproximadamente, j4 sdo compativeis com os salrios
que aufere uma aprecidvel quantidade de individuos.»
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